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Avant-propos

L'avenir de I'Europe s’‘invente dans ses territoires

Plus de 60% des décisions prises au niveau européen ont un impact direct sur les municipalités, les provinces et
les régions et prés de 70% des investissements du secteur public en Europe sont le fait des autorités locales et
régionales. Ces deux chiffres démontrent a eux seuls la place toujours plus importante que les gouvernements locaux
et régionaux occupent d'une part dans Iéconomie européenne et d'autre part dans la vie de nos citoyens.

La crise financiére, économique et sociale que nous traversons actuellement et qui touche la plupart des pays
européens pose des questions sur le modele de développement qui a été suivi depuis plusieurs années. Pour
nous, I'avenir de I'Europe se trouve plus que jamais entre les mains des autorités locales et régionales. En effet, les
collectivités territoriales sont des entités responsables, autonomes et dont I'endettement reste raisonnable. Elles sont
ainsia méme de conduire des projets de développement dans nos territoires en coopération avec les gouvernements
nationaux et les institutions européennes, afin de créer les conditions d’une croissance durable et inclusive.

La présente publication est la réédition d'une premiére étude achevée en 2005. Son objectif est d'offrir une vue
d'ensemble et des points de repere sur la grande variété des collectivités locales et régionales en Europe, leur
mode de fonctionnement, leurs compétences, etc. Les structures a vocation uniquement administrative, statistique
ou d'aménagement n'ont cependant pas été intégrées car celles-ci ne sont pas dotées d'un gouvernement élu.
Ces autorités représentent le gouvernement central sur un territoire donné, mais ne disposent d'aucune forme
d'autonomie locale. Elles sont présentes notamment en Bulgarie, Finlande, Hongrie, Lettonie, Ancienne République
yougoslave de Macédoine, Serbie et Slovénie.

La devise de I'Union européenne, « Unis dans la diversité », ne pourrait trouver meilleure illustration que dans la
diversité territoriale des différents pays européens et des modes d'administration et de développement des différentes
spheres de compétences. Au fil des années, les gouvernements locaux et régionaux ont apporté, et apportent
toujours, la preuve que grace a linteraction, la coopération et a Iéchange de bonnes pratiques, les responsables
locaux et régionaux sont mieux outillés pour affronter les défis et ouvrir la voie vers un avenir meilleur.

Le Conseil des Communes et Régions d’Europe (CCRE) est I'organisation la plus ancienne et la plus représentative des
autorités locales et régionales d'Europe, avec ses 55 associations nationales de gouvernements locaux et régionaux
dans 40 pays européens. Nous nous faisons donc un honneur d'agir comme leur porte-parole en appelant a une
véritable reconnaissance de leur role en Europe, de la cote Atlantique a la mer Caspienne.

Nos remerciements s'adressent aux associations membres du CCRE qui ont bien voulu contribuer a cette publication,
laquelle, sans nul doute, participera pour sa part a une meilleure compréhension des structures locales et régionales
en Europe. Nous espérons ainsi contribuer a la mise en place d'un réel partenariat entre tous les échelons de
gouvernement, dans l'objectif de parvenir a une meilleure gouvernance européenne.

Wolfgang Schuster Frédéric Vallier

Maire de Stuttgart, Secrétaire général
Président du CCRE
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ALBANIE

L'Albanie est un Etat unitaire composé de communes (komuna)

et municipalités (bashkia).

Niveau Locat : 308 commuNEs (komuna) ET 65 MUNICIPALITES (BASHKIA

Le conseil municipal (Késhilli Bashkiak) est
l'organe délibérant de la collectivité locale.
Ses membres sont €élus au suffrage universel
direct pour quatre ans. Le conseil municipal
est chargé des impo6ts locaux et de la
réglementation locale.

Le maire (Kryetari) est I'agent exécutif de la
municipalité ou de la commune et est élu au
suffrage universel direct pour un mandat de
quatre ans. ll/elle approuve et applique les
décisions du conseil municipal, garantit
I'observance par I'autorité locale de toutes ses
obligations et représente la commune/
municipalité aupres de tiers. Une fois au cours
de son mandat, le maire peut demander au

conseil municipal de reconsidérer une
décision, sil estime quelle est de nature a
porter atteinte aux intéréts de la collectivité
locale. Le maire est également membre du
conseil régional de la collectivité locale, qui
coordonne les politiques de développement
a léchelon du comté.

= Compétences:

» Distribution d'eau

» Systemes d'évacuation des eaux usées
» Voirie locale, trottoirs et squares

) Eclairage public

» Transports publics

) Gestion des déchets

» Développement urbain et territorial

) Services sociaux

) Culture

» Développement économique local

» Développement des petites entreprises
D Services vétérinaires

» Ordre public et sécurité civile

) Cimetiéres

= Compétences partagées avec
le gouvernement national :

» Enseignement préscolaire,
primaire et secondaire

) Santé publique

) Affaires sociales

) Protection de I'environnement

Le CCRE en Albanie - Association albanaise des municipalités (www.aam.al)
Association albanaise des communes (www.aac-al.org)




ALLEMAGNE

L'Allemagne est un Etat fédéral composé du niveau fédéral et du niveau régional.
Les municipalités (Gemeinden), villes (Stddte) et comtés (Kreise) sont une partie
constitutionnelle des régions (Ldinder).

Il existe deux types de structures locales en
Allemagne, suivant le statut légal de la région :
le systeme du magistrat (Magistratsverfassung)
et le systtme du conseil (Stddeutsche Rats-
verfassung).

Le systeme du conseil existe dans toutes les
régions allemandes, sauf en Hesse. Dans le
systeme du conseil, le conseil municipal est élu
au suffrage universel direct pour cing ans.

Le maire (Blirgermeister) est également élu au
suffrage universel direct pour un mandat
pouvant varier entre quatre et neuf ans, ce qui
sapplique également a la Hesse. Le maire
préside le conseil municipal et dirige I'admi-
nistration communale.

Le conseil municipal (Gemeinderat) est 'or-

Niveau tocat : 11 481 municiPALITES (GEMEINDEN) ET VILLES (STADTE

gane central de la municipalité. Il est élu au
suffrage universel direct pour un mandat
pouvant varier entre quatre et six ans. Le conseil
municipal est lorgane législatif et prend la
plupart des décisions, tout en exercant une
fonction de supervision et de controle vis-a-vis
du maire et de I'administration locale.

Le systéme du magistrat existe dans une
seule région (la Hesse). Dans ce systéme, le
pouvoir exécutif est entre les mains du maire
etde ses adjoints . Ce sontdes fonctionnaires
désignés par le conseil municipal pour un
mandat qui dure généralement quatre ans. Le
magistrat représente la municipalité, est en
charge de I'administration quotidienne de la
commune et exécute les décisions du conseil
municipal.

VvV vV VvV vV VvV VvV vVvVvw

Compétences:

Urbanisme

Impdts locaux

Ordre et sécurité publics

Voirie communale

Transports

Distribution d'eau et gestion des eaux usées
Controle et gestion des crues

Protection contre les incendies

Aide sociale et jeunesse

Soins aux enfants

Logement

Construction et entretien des établissements
scolaires

Cimetiéres

Note: Les compétences citées ci-dessus sont des exemples de compétences obligatoires des collectivités locales en Allemagne. Il existe également des compétences
facultatives, notamment dans les domaines de I'énergie, du développement économique, des infrastructures, de la culture, du sport, de la migration et de l'intégration.

NIVEAU INTERMEDIAIRE : 295 comTES (KREISE)

'assemblée de comté (Kreistag) est com-
posée de membres élus au suffrage universel
direct pour un mandat pouvant varier de
quatre a six ans suivant la région. Elle est
I'organe législatif du comté.

Le président de comté (Landrat) est élu soit
par I'assemblée de comté, soit au suffrage uni-
versel direct, suivant la région. Il/elle est un
fonctionnaire élu pour un mandat qui varie de
cing a huit ans et préside l'assemblée de
comté.

Le bureau de comté (Landratsamt) est
l'organe exécutif et est composé de fonc-
tionnaires recrutés par le comté ou la région.

»

vV vV VvV vVvVvw

Compétences:

Construction et entretien des routes
intermédiaires

Services sociaux et jeunesse

Ramassage et gestion des ordures ménagéres
Soins de santé

Sécurité alimentaire

Protection de la nature et de I'environnement
Affaires étrangéres

Gestion des catastrophes

Transports

Note: Les compétences citées ci-dessus sont des exemples de compétences obligatoires des autorités de comté. Il existe également des compétences facultatives,
notamment dans les domaines de la culture, de I'économie et du tourisme, ainsi que dans la construction et la gestion des bibliotheques.




Niveau REGIONAL & 16 REGIONS (LANDER)

Le parlement (Landtag) est l'organe législatif  Le ministre-président (Ministerprdsident)
de la région. Il est composé de membres élus  préside le gouvernement. Il/elle a le pouvoir
au suffrage universel direct pour un mandat  exclusif de nommer et révoquer les ministres
de quatre ans. Il élit e ministre-présidentdela  de la région.

région.

Le gouvernement (Landesregierung) est
l'organe exécutif de la région. Il est élu par le
parlement pour un mandat de quatre ans. Il
élit le ministre-président.

VvV vV VvV VvV VvV VvVYy

Compétences:

Législation

Administration publique
Police

Sécurité intérieure

Fiscalité

Justice

Culture

Enseignement universitaire
Education

Environnement

Controle de la légalité de I'autonomie locale

Note: Les compétences régionales sont partagées avec le gouvernement central dans les domaines de la justice, de la politique sociale, du droit civil, du droit pénal et

du droit du travail.

Le CCRE en Allemagne - Section allemande du Conseil des Communes et Régions d’Europe (wWww.rgre.de),
Association des villes allemandes (www.staedtetag.de), Association des villes et communes allemandes
(www.dstgb.de) Association des comtés allemands (www.landkreistag.de)




L'Autriche est un Etat fédéral composé de municipalités (Gemeinden)

et de régions (Ldnder).

Le conseil municipal (Gemeinderat) est
I'assemblée délibérante de la municipalité.
Ses membres sont élus au suffrage universel
direct a la proportionnelle pour un mandat de
cing ou six ans, selon la région. Le conseil
municipal désigne les membres du conseil
d’administration local.

Le comité exécutif municipal (Gemeinde-
vorstand) est l'organe exécutif de lacommune.
Il est composé du maire, de ses adjoints et de
membres des différents partis politiques,
proportionnellement au résultat électoral
obtenu.

Niveau REGIONAL : 9 REGIONS (LANDER)

En Autriche, les régions possedent leur propre
constitution et un réel pouvoir |égislatif dans
un certain nombre de domaines.

Le parlement régional (Landtag) est com-
posé de membres élus au suffrage universel
direct pour un mandat de cing ou six ans,
selon la région. Il désigne le gouverneur et le
gouvernement régional. Certaines compé-
tences Iégislatives des régions sont réservées
exclusivement a léchelon régional, alors que
d'autres sont partagées avec le parlement
national.

Niveau Locat : 2 357 MUNICIPALITES ( GEMEINDEN)

Le maire (Blrgermeister) est élu soit par le
conseil municipal, soit au suffrage universel
direct, selon la région. Cependant, ce dernier
procédé est le plus courant. Le maire préside
le comité exécutif municipal ainsi que le
conseil municipal.

Lle gouvernement régional (Landes-
regierung) est lorgane exécutif de la région. A
sa téte se trouve le gouverneur. Il existe deux
systémes pour élire le gouvernement régional,
selon la région : le systeme proportionnel
(pratiquement tous les partis sont représentés
dans le gouvernement régional) et le systeme
majoritaire  (tous les partis ne sont pas
représentés dans le gouvernement régional).

Le gouverneur régional (Landeshaupt-
mann) est élu par le parlement régional. Il/elle
est chargé(e) de représenter la région a
l'extérieur et de présider les sessions du
gouvernement régional.

= Compétences:

P Services sociaux

» Ordre public

» Urbanisme et développement territial

» Distribution d'eau

P Gestion des eaux usées

» Voirie et gestion des ordures ménageres
» Transports urbains

P Sécurité

» Culture

b Santé

= Compétences:

b Distribution d'énergie
» Ordre public

) Santé

b Sports et loisirs

» Environnement

) Transports

Le CCRE en Autriche - Association des municipalités autrichiennes (www.gemeindebund.at)
et Association des villes et communes autrichiennes (www.staedtebund.gv.at)




La Belgique est un Etat fédéral composé de communes (gemeenten), de provinces
(provincies), de régions (gewesten) et de communautés (gemeenschappen).

Niveau Locat : 589 commuNEs (GEMEENTEN)

Le conseil communal (gemeenteraad) est
élu au suffrage universel direct pour six ans. Il
constitue l'organe égislatif de la commune et
décide des reglements communaux.

Le college des bourgmestre et échevins
(college van burgemeester en schepenen) est
composé du maire, de ses échevins et du
président du Centre public d'action sociale
(voir note ci-dessous). Le maire et les échevins
sont élus par et parmi les membres du conseil
communal et continuent a siéger au conseil.
Cet organe exécutif applique les décisions
prises par le conseil communal et est
responsable de la gestion quotidienne de la
commune.

Le bourgmestre (maire, burgemeester en
néerlandais) préside le collége des bourg-
mestres et échevins et le conseil communal.
En Flandre et a Bruxelles, il/elle est nommé(e)
pour six ans par le gouvernement régional sur
recommandation du conseil communal. En
Wallonie, le maire est élu directement par la
population (par «fléchage » : meilleur score
sur la liste la plus forte de la majorité
communale), tout en étant ensuite nommé
par le gouvernement régional. Il/elle est
responsable de I'administration de la com-
mune et est le chef de la police locale.

= Compétences:

» Maintien de l'ordre

) Etat civil

» Aménagement du territoire et urbanisme
» Logement

» Eau et assainissement

» Environnement

» Gestion des déchets

» Voirie et mobilité

» Culture, sports, jeunesse

> Affaires sociales

» Economie locale

» Emploi

» Enseignement

» Finances locales et fiscalité

Note : Chaque commune a un Centre public d'aide sociale (CPAS en francais, OCMW en néerlandais) qui a un statut autonome et qui accorde le revenu d'intégration
sociale et le droit a I'aide sociale, et qui est responsable des services sociaux (services et soins aux personnes agées, etc.).

NivEAu INTERMEDIAIRE ¢ 10 PROVINCES (PROVINCIES)

Le conseil provincial (provincieraad) est
l'organe délibérant de la province. Il est
composé de conseillers élus au suffrage
universel direct pour une durée de six ans, via
le systéme de représentation proportionnelle.

La députation provinciale (deputatie),
nommée college provincial en Wallonie, est le
gouvernement provincial et détient des com-
pétences normatives, exécutives et juridiques.
Elle est également responsable de I'admi-
nistration quotidienne de la province.

Le gouverneur de province (provincie-
gouverneur) est le commissaire du gou-
vernement fédéral (ordre public, sécurité
civile, planification d'urgence), régional et
communautaire. Il/elle est un fonctionnaire
nommé par le gouvernement fédéral et
participe aux sessions de la députation
provinciale et du conseil provincial, ot il a le
droit de parole.

= Compétences:

» Infrastructures culturelles

» Politiques et infrastructures sociales
» Environnement

» Economie

» Transport

» Logement

Note: Il n'existe pas de province Bruxelles-Capitale, ce qui signifie que la région Bruxelles-Capitale a des compétences spéciales normalement attribuées aux provinces et
aux régions.




Il 'y a pas de relations hiérarchiques entre le
gouvernement fédéral et le gouvernement

des communautés et des régions : ils ont
chacun leurs compétences propres attribuées
par la constitution belge. Les compétences
des régions sont liées au territoire (logement,
agriculture, aménagement du territoire, etc),
celles des communautés sont plutot lies a la
personne (éducation, santé, culture, etc), et
celles du gouvernement fédéral sont les
compétences qui ne sont pas explicitement
attribuées aux régions par la constitution.

Le parlement régional est I'organe |égislatif
de la région. Ses membres sont élus au
suffrage universel direct pour un mandat de
cing ans. Le parlement a une fonction
|égislative, financiére (vote le budget) et de

NIVEAU COMMUNAUTAIRE &

Le parlement de la communauté est
l'organe législatif de la communauté. Il est
composé de membres élus au suffrage uni-
versel direct pour une durée de cing ans. Le
parlement occupe une fonction Iégislative, de
contréledugouvernementde lacommunauté
et de vote du budget.

Le gouvernement de la communauté
constitue l'organe exécutif de la communauté.
Il est composé de ministres nommés par le
parlement de la communauté pour cing ans.
Le gouvernement de la communauté dispose
également d'un pouvoir Iégislatif (droit
d'initiative).

Niveau REGIONAL : 3 REGIONS (GEWESTEN) (BRUXELLES-

contréle du gouvernement régional.

Le gouvernement régional est l'organe
exécutif de la région et est composé de
ministres régionaux élus par le parlement
régional pour une durée de cing ans. Il est
chargé de l'application et de la sanction des
ordonnances ou lois votées par le parlement
régional. Le gouvernement régional dispose
également d'un pouvoir législatif (droit
d'initiative).

Le ministre-président est nommé parmiles
membres du gouvernement quil préside
pour un mandat de cing ans. Il/elle est
notamment responsable de la coordination
des politiques menées par le gouvernement
régional.

Le ministre-président est nommé pour
cingansparmiles membres du gouvernement
de la communauté quil/elle préside. Le
ministre-président est notamment respon-
sable de la coordination des politiques
menées par le gouvernement de la com-
munauté.

= Compétences:

» Aménagement du territoire
» Urbanisme

» Logement

» Agriculture

» Emploi

» Environnement

) Relations internationales
» Commerce extérieur

» Recherche scientifique

) Energie

) Transport

= Compétences:

» Education

» Culture

> Affaires sociales

» Tourisme

» Sports

» Relations internationales
b Santé

Note : La communauté flamande et la région flamande ont fusionné. C'est pourquoi la Flandre dispose d'un parlement flamand (Vlaams parlement) et d'un gouvernement
flamand (Vlaamse regering), présidé par un ministre-président (minister-president), compétents pour les matieres communautaires et régionales.

Le CCRE en Belgique - Union des villes et communes belges (www.uvch-vbsg.be)




BosNIE-
HERZEGOVINE

La Bosnie-Herzégovine est un Etat fédéral divisé en deux parties, la République Srpska
et la Fédération de Bosnie-Herzégovine, composées de municipalités (opstine) et
cantons (kantoni).

Les municipalités et villes (gradovi) sont
dotées de pouvoirs exécutifs ainsi que
|égislatifs.

Lassemblée municipale (skupstina opsti-
ne) est l'organe de l'autorité locale qui prend
les décisions et vote les politiques. Elle est
composée de membres élus au suffrage
universel direct pour une période de quatre
ans. L'assemblée municipale adopte notam-
ment le budget municipal et peut nommer
ou révoquer les membres des instances
permanentes ou temporaires de la muni-
cipalité ou de la ville.

Niveau LocaL : 63 municiPALITES (0PSTINE) EN REPUBLIQUE SRPSKA ET 74 DAN

Le maire (nacelnik opstina dans les muni-
cipalités et gradonacelnik dans les villes) est
I'agent exécutif de I'autorité locale. Il/elle est
élu(e) au suffrage universel direct pour une
période de quatre ans. Le maire peut sou-
mettre des propositions de lois a I'assemblée
municipale. ll/elle applique la politique locale,
met en ceuvre le budget municipal et
applique les lois et réglementations nationales
au niveau local.

= Compétences:

Les villes et municipalités sont les principaux
fournisseurs des services publics et sociaux de
base.

» Développement économique
» Urbanisme et aménagement du territoire
» Aide sociale
» Protection et défense civiles
» Environnement
» Chauffage
» Voirie locale
» Eaux usées et élimination des déchets
» Distribution d'eau
» Culture et tourisme
» Logement
» Enseignement préscolaire
» Sports
» Construction et maintenance
des établissements scolaires
» Transports en cars scolaires
» Services d'ambulances
» Fournitures de soins de santé

Note: Les villes et municipalités sont encouragées par la législation sur la gouvernance locale en vigueur a établir des sociétés, institutions et organisations afin de
contribuer a la gestion, au financement et a I'amélioration de l'infrastructure locale et des services.

Niveau RecloNAL : 10 caNTONS (KanToni)

Les cantons, qui possédent leur propre
gouvernement régional, sont le second ni-
veau des autorités territoriales autonomes,
existant uniquement dans la Fédération de
Bosnie-Herzégovine.

Certains cantons connaissent un mélange
ethnique et ont de ce fait des lois spéciales
afin d'assurer Iégalité parmi tous les citoyens.

Le chef de canton (premijer) préside le
canton et est assisté dans son travail par une
série de ministeres, agences et services
cantonaux.

Le CCRE en Bosnie-Herzégovine - Association des municipalités
et villes de la Fédération de Bosnie et Herzégovine (www.sogfbih.ba)
et Association des pouvoirs locaux de la République Srpska (www.alvrs.com)




La Bulgarie est un Etat unitaire composé de municipalités (obshtina).

Niveau LocaL : 264 MUNICIPALITES (0BSHTINA)

La municipalité est la principale entité admi-
nistrative et territoriale de la Bulgarie. Elle est
juridiguement indépendante, avec un patri-
moine et un budget propres. La plupart des
communes bulgares sont divisées en districts,
le nombre moyen étant 26 districts et le plus
grand nombre 134,

Le conseil municipal (obchtinski savet) est
I'assemblée délibérante de la commune. Ses
membres sont élus au suffrage universel
direct pour un mandat de quatre ans. Les
membres du conseil municipal (entre 11 et 61
conseillers), élisent leur président parmi leurs
pairs. Le président convoque et préside le
conseil et coordonne le travail des com-
missions.

Le maire (kmet) est l'organe exécutif de la
commune. ll/elle est élu(e) au suffrage
universel direct, au scrutin majoritaire pour un
mandat de quatre ans. Il/elle est chargé(e) de
gérer, coordonner et mettre en ceuvre les
politiques votées par le conseil municipal. Par
ailleurs, le maire représente la municipalité, il
est également responsable pour son admi-
nistration.

Note : La capitale Sofia est a la fois municipalité et région administrative.
Les activités touchant aux soins médicaux, a l'enseignement, a la sécurité sociale et a la culture sont partagées entre les communes et le gouvernement national.

= Compétences:

» Education

) Santé (soins médicaux et aide sociale,
assainissement, hygiéne, etc.)

P Services sociaux

» Culture

» Services publics

» Sports et loisirs

» Distribution d'eau et eaux usées

» Tourisme

» Ordures ménagéres

» Voirie, entretien des parcs et de I'éclairage public

» Développement territorial

» Transports

» Construction et entretien des batiments publics

» Environnement

Le CCRE en Bulgarie - Association nationale des municipalités
de la République de Bulgarie (www.namrb.org)




Chypre est un Etat unitaire composé de communautés (koinotites) et municipalités (dimoi).

Il existe deux types d7autorités locales a
Chypre : les communautés dans les zones
rurales et les municipalités dans les zones
urbaines et touristiques.

Communautés

Le conseil de la communauté (koinotiko
sumvoulio) est composé de membres élus au
suffrage universel direct pour une période de
cing ans. Cette instance Iégislative comporte
également un président et un vice-président.

Le président (proedros) de la communauté
est élu au suffrage universel direct pour une
période de cing ans. ll/elle préside le conseil
de la communauté.

Niveau Locat : 350 communAuTEs (koivoriTes) et 30 MUNICIPALITES (Dimor

Municipalités

Le conseil municipal (dimotiko sumvoulio)
est I'assemblée délibérante de la municipalité
et est composé de membres élus au suffrage
universel direct pour cing ans. Il est chargé
dassister et de conseiller le maire dans
I'accomplissement de ses responsabilités. Le
conseil municipal met également en place
des commissions au sein de la municipalité,
comme la commission de gestion, respon-
sable de la préparation du budget et d'autres
commissions ad-hoc en vue d'apporter une
assistance au niveau technique, culturel,
environnemental et personnel.

Le maire (dimarchos) est I'agent exécutif de
la municipalité. ll/elle est élu(e) au suffrage
universel direct pour un mandat de cing ans.
Le maire représente la municipalité auprés de
la justice et des autorités de I'Etat. ll/elle
supervise également I'administration munici-
pale et préside le conseil municipal.

= Compétences:

» Urbanisme

» Protection de I'environnement

» Distribution d’eau

» Développement territorial

» Elimination des ordures ménagéres

Note : Une communauté peut devenir municipalité par référendum local, pourvu quelle ait plus de 5 000 habitants ou les ressources économiques nécessaires pour

fonctionner en tant que municipalité.

Le rassemblement volontaire d'autorités locales est en discussion au niveau de I'Etat et devrait étre voté pour 2012. Cette mesure devrait notamment permettre aux
municipalités et communautés de promouvoir ensemble leurs politiques, projets et services.

La partie occupée de Chypre comprend 9 municipalités et 135 communautés, ce qui donne un total de 524 autorités locales sur I'ensemble de [le.




CROATIE

La Croatie est un Etat unitaire composé de municipalités, villes, grandes villes (grad)

et comtés (Zupanija).

Niveau Locat : 429 municipaLites, 106 VILLES ET 21 GRANDES VILLES (GRAD

Municipalités

Les municipalités en Croatie sont des
collectivités locales autonomes comptant
moins de 10 000 habitants.

Le conseil municipal (opcinsko vijece) est
l'organe représentatif de la municipalité. Les
membres du conseil municipal sont élus au
suffrage universel direct pour une période de
quatre ans.

Le maire (gradonacelnik) est I'agent exécutif
de la municipalité. ll/elle dirige notamment
les activités des services administratifs et
garantit le respect de la législation en vigueur.

Villes

Les villes sont des collectivités locales
autonomes comptant plus de 10 000 et moins
de 35 000 habitants.

Le conseil local (gradsko vijece) est l'organe
représentatif de la ville. Les membres du
conseil local sont élus au suffrage universel
direct pour une période de quatre ans.

Le maire (gradonacelnik) est I'agent exécutif
de la ville. Il dirige notamment les activités
des services administratifs et garantit le
respect de la Iégislation en vigueur.

Grandes villes

Les grandes villes sont des collectivités locales
autonomes comptant plus de 35 000
habitants. Compte tenu de limportance de
leur population, les grandes villes peuvent
reprendre une partie de la juridiction du
comté.

L'assemblée de la ville (gradska skupstina)
est l'organe représentatif de la grande ville.
Les membres de I'assemblée de la ville sont
élus au suffrage universel direct pour quatre
ans.

Le maire (gradonacelnik) est I'agent exécutif
de la grande ville. Il/elle dirige notamment les
activités des services administratifs et garantit
le respect de la [égislation en vigueur.

= Compétences des
municipalités et des villes :

» Logement

» Urbanisme et aménagement territorial
» Soins aux enfants

» Aide sociale

» Soins de santé primaires

» Education

» Culture

» Sports

» Protection du consommateur
» Environnement

» Prévention des incendies

» Protection civile

» Traficrégional

= Compétences des
municipalités et des villes :
(en plus de celles déja énoncées pour les
municipalités et villes)

» Entretien de la voirie publique
» Permis de construire et de location

Note: La Ville de Zagreb, la capitale de la Croatie, a le statut de grande ville et de comté, ce qui lui confére les compétences d'une autorité locale et régionale.




Niveau RecioNAL : 21 comTEs (Zurania)

Il existe au total 21 comtés, y compris la ville
de Zagreb, qui jouit du statut de comté et de
grande ville, bien que I'assemblée du comté
n‘ait que 20 sieges.

Les comtés sont le premier échelon territorial
en Croatie. Ces collectivités régionales jouis-
sent d’'une grande autonomie. Un processus
de décentralisation est actuellement en cours
en Croatie, par lequel des pouvoirs sont
transmis du niveau national au niveau
régional. Ainsi, un grand nombre de taches
administratives sont graduellement délé-
guées aux Comtes.

lassemblée de comté (Zupanijska
skupstina) est l'organe représentatif du comté.
Elle est composée de membres élus au
suffrage universel direct pour quatre ans.
L'assemblée de comté élit les dirigeants
exécutifs du comté et fixe le budget annuel.

Le préfet de comté (Zupan) est l'agent
exécutif du comté. ll/elle représente le comté
a l'extérieur et préside son gouvernement
exécutif.

= Compétences:

» Education

b Services de santé

» Urbanisme et aménagement du territoire
» Développement économique

b Trafic et infrastructures du trafic

» Entretien de la voirie

» Permis de construire et de location

Le CCRE en Croatie — Association des comtés croates (www.hrzz.hr)




Le Danemark est un Etat unitaire composé de municipalités (kommuner)

et régions (regioner).

NivEAU LoCAL : 98 MUNICIPALITES (KOMMUNER)

Le conseil municipal est composé de
membres élus au suffrage universel direct
pour un mandat de quatre ans, au scrutin
proportionnel. Il est responsable du budget
de la commune, du fonctionnement des
institutions locales et de I'adoption des poli-
tiques locales.

Les comités exécutifs sont chargés de I'ad-
ministration locale. Leurs membres sont
désignés par le conseil municipal pour une
période de quatre ans. Les comités exécutifs
permanents assistent le conseil municipal
dans la préparation des décisions. Le conseil
est obligé de mettre en place un comité

financier, mais peut aussi instaurer des comi-
tés spécifiques, tels que pour I'enseignement,
I'emploi, ainsi que pour la santé et les affaires
sociales.

Le maire est élu pour quatre ans par le conseil
municipal.ll/elleestalatétedel’administration
locale et du conseil municipal.

= Compétences:

» Enseignement primaire

> Soins aux enfants

P Soins aux personnes agées

> Intégration des réfugiés et immigrants
b Protection de I'environnement

et gestion des déchets

Assistance aux chémeurs
Développement économique

Culture et sports

v v Vv

Note : Une réforme municipale est entrée en vigueur en janvier 2007, réduisant le nombre des municipalités, tout en augmentant leur taille. Ainsi, les municipalités se
doivent désormais de compter au minimum 20 000 habitants. Toutefois, les municipalités de moins de 20 000 habitants sont tolérées dans la mesure ou elles établissent
une coopération juridiquement contraignante avec une commune plus importante.




Le conseil régional est I'assemblée délibé-
rante de la région. Il est composé de membres
élus au suffrage universel pour une période
de quatre ans, au scrutin proportionnel. Le
conseil régional peut mettre en place des
commissions spécifiques pour, entre autres,
les hopitaux, le développement régional et la
durabilité, qui peuvent étre assistées par des
secrétariats propres. Le conseil désigne éga-
lement son président.

Les commissions exécutives sont compo-
sées de membres élus par le conseil régional
en son sein pour quatre ans. Elles surveillent

NIVEAU REGIONAL : 5 REGIONS (REGIONER)

I'administration de la région et assistent le
conseil régional dans la préparation et la mise
en ceuvre de ses décisions.

Le président du conseil régional est a Ia
téte du conseil et de I'administration de Ia
région. Il/elle est élu(e) par le conseil régional
en son sein et secondé(e) par ses adjoints,
également élus par le conseil.

= Compétences:

» Hopitaux

) Assurance maladie

» Soins en santé mentale

) Services sociaux et enseignement spécialisé
» Développement régional
» Promotion de I'entreprise
» Tourisme

» Nature et environnement
» Emploi

» Culture

) Transports

» Pollution des sols

Note : Les régions danoises et I'lle de Bornholm sont également responsables d'un forum d'expansion régionale, composé de représentants des régions, des communes,
du commerce et de lindustrie locale, des institutions d'expertise et du marché du travail. Leur mission consiste a créer des conditions optimales pour le commerce et
lindustrie, afin de stimuler la croissance et le développement.

Depuis janvier 2007, une réforme des structures régionales est en ceuvre, remplacant désormais les 14 comtés anciens par cing régions. Aujourd’hui, les régions danoises

comptent entre 0,6 et 1,6 millions d’habitants.

Les régions n'ont pas le droit de lever des impdts directement, mais sont financées a travers les contributions de I'Etat et des communes. Léconomie régionale est divisée

en trois domaines séparés: la santé, les services sociaux, I'enseignement spécialisé et le développement régional.

Le Groenland et les lles Féroé ont un statut autonome. lls ont un gouvernement et une assemblée |égislative propres. L'association des municipalités des iles Feroe

(www.ksf.fo) est un membre observateur du CCRE.

Le CCRE au Danemark - Pouvoirs locaux du Danemark (www.kl.dk)
et Régions danoises (www.regioner.dk)




L'Espagne est un Etat unitaire composé de municipalités (municipios), conseils de
comtés (diputaciones), conseils de comtés des lles Canaries (cabildos), conseils de comtés
des lles Baléares (consejos insulares), villes autonomes (ciudades auténomas) et
communautés autonomes (comunidades autonémas).

Le conseil local (pleno) est l'organe déli-
bérant de l'autorité locale. Il est composé de
conseillers élus au suffrage universel direct
pour un mandat de quatre ans. Cette as-
semblée approuve le budget local, les dé-
cisions urbanistiques, les arrétés et les régle-
ments municipaux.

Le conseil de gouvernement (junta de
gobierno local) est lorgane exécutif de
I'autorité locale. Il est composé de conseillers
locaux nommés par le maire pour l'assister
dans son travail et exercer un certain nombre
de fonctions exécutives.

Le maire (alcalde) ou président (presidente)
est a la téte de l'organe exécutif. ll/elle est
nommé(e) par le conseil local en son sein et
secondé(e) par un certain nombre de con-
seillers quiil/elle nomme et peut révoquer. Le
maire préside également le conseil local.

= Compétences:

Dans chacune des autorités locales

» Distribution d'eau

> Eclairage public

> Circulation urbaine

> Sécurité alimentaire

) Entretien des routes

P Gestion des eaux usées et des déchets

NIVEAU REGIONAL : 17 COMMUNAUTES AUTONOMES (COMUNIDADES

Dans les autorités locales de plus de 5 000 habitants
(en plus de ce qui est cité plus haut)

> Bibliothéques publiques

> Espaces verts

> Police locale

Dans les autorités locales de plus de 20 000 habitants
(en plus de ce qui est cité plus haut)

D Services sociaux

> Lutte contre les incendies

> Infrastructures sportives

Dans les autorités locales de plus de 50 000 habitants
(en plus de ce qui est cité plus haut)

> Transports

> Protection de I'environnement

'assemblée régionale (asamblea regional)
est l'organe délibérant. Ses membres sont
élus au suffrage universel direct pour un
mandat de quatre ans. Elle exerce des
pouvoirs législatifs qui lui sont dévolus.

Le conseil du gouvernement régional
(consejo de gobierno) est l'organe exécutif,
dirigé par le président qui nomme ses
membres. Il peut voter des réglements et
proposer des lois.

Lle président est élu par lassemblée
régionale pour un mandat de quatre ans. Il
gere et coordonne le travail du conseil du
gouvernement régional et représente la
communauté ou ville autonome aupres du
gouvernement national.

= Compétences:

» Développement territorial

» Génie public

» Economie

) Agriculture

» Culture

) Politique sociale

) Gestion de I'environnement

» Développement de I'activité économique
) Santé

) Enseignement

Note: Les communautés autonomes peuvent mettre en place leur propre police. Les deux villes autonomes (Ceuta et Melilla) sont des entités administratives spécifiques
qui se situent a mi-chemin entre la municipalité et la communauté autonome. Elles se distinguent des communautés indépendantes en ce quelles n'ont pas d'assemblée
|égislative propre. Cependant elles disposent de pouvoirs délibérants.

Le CCRE en Espagne - Fédération espagnole des municipalités et provinces (www.femp.es)




ESTONIE

L'Estonie est un Etat unitaire composé de municipalités rurales (vald) et de villes (linn).

Le conseil municipal (volikogu) est l'organe
|égislatif de la municipalité. Il est composé de

membres, dont le nombre varie selon
limportance démographique de lautorité
locale, élus au suffrage universel direct pour
quatre ans. Le conseil municipal désigne et
peut révoquer son président ainsi que le
maire suivant une motion de censure. Il est
secondé dans son travail par des commissions
spécialisées.

Le gouvernement local (valitsus) est
l'organe exécutif de la municipalité. Il est
composé du maire et de membres désignés
par celui-ci, approuvés par le conseil. Les
membres du gouvernement local ne peuvent
siéger au conseil municipal.

Niveau Locat : 193 MUNICIPALITES RURALES (VALD) ET 33 VILLES (LINN

Le maire (vallavanem dans les municipalités
rurales et linnapea dans les villes) est désigné
par le conseil municipal pour un mandat de
quatre ans. ll/elle est le/la représentant(e) du
gouvernement local, mais ne peut étre le
président du conseil municipal.

= Compétences:

» Education

> Aide sociale

b Services de santé

» Culture, loisirs et sports

» Logement social

» Urbanisme et aménagement du territoire

» Tourisme

» Transports

) Distribution d’eau, eaux usées,
éclairage public et chauffage central

» Environnement

» Ramassage et traitement des déchets

> Entretien de la voirie et des cimetiéres

> Impodts locaux

Le CCRE en Estonie - Association des villes estoniennes (www.ell.ee)
et Association des municipalités d’Estonie (www.emovl.ee)




FINLANDE

La Finlande est un Etat unitaire composé de municipalités (kunta) et de régions

(maakunnan liitto).

Niveau LocaL : 336 MUNICIPALITES (KUNTA)

Le conseil municipal (kunnanvaltuusto) est
composédemembresélusalaproportionnelle
pour une période de quatre ans. Cet organe
délibérant nomme le comité exécutif et élit le
maire.

Le comité exécutif (kunnanhallitus) est
composé de membres nommés par le conseil
municipal. Il est chargé de faire fonctionner
I'administration municipale et de gérer ses
finances. Le comité exécutif est assisté dans
son travail par des commissions spécialisées.

Le maire (kunnanjohtaja) est élu par le
conseil municipal pour une période déter-

La région de Kainuu

En 2005, une région expérimentale, Kainuu, a
été créée, afin de faire face a certains défis,
comme |'€migration, le chdmage et le vieillis-
sement de la population. La période expéri-
mentale prendra fin au terme de l'année
2012.

Le conseil régional (maakuntaliitto) est
l'organe exécutif de la région. Ses membres
sont élus au suffrage universel direct pour une
période de quatre ans.

Le président de région est élu par le conseil
régional pour un mandat de quatre ans.

NIVEAU REGIONAL ¢ LA REGION DE KAINUU ET LES ILES ALAND

minée ou indéterminée, suivant décision du
conseil municipal. ll/elle dirige I'adminis-
tration municipale et prépare les décisions a
adopter par le comité exécutif.

= Compétences:

P Soins de santé (primaires, secondaires et
dentaires)

b Services sociaux (créches/garderies, services aux
personnes agées et aux handicapés)

> Education (préscolaire, primaire, secondaire,
formation professionnelle, formation continue,
bibliothéques)

> Culture et loisirs

lles Aland

Les lles Aland constituent une province
autonome. Le gouvernement autonome
(Landskapsstyrelse) est lorgane exécutif de la
province, présidé par un président
(maaherra).

Cette autorité provinciale possede également
une assemblée législative (lagting), dont les
membres sont élus au suffrage universel direct.

> Sports

Aménagement territorial

» Construction et entretien des infrastructures
techniques et environnementales (voirie, énergie,
distribution d'eau et évacuation des eaux usées,
élimination des déchets, ports et transports
publics)

> Activité économique et emploi

» Droits indépendants d'imposition et finances

v

= Compétences de la région de
Kainuu

) Services sociaux et aide sociale
) Soins de santé
) Enseignement (partagé avec les municipalités)

= Compétences des lles Aland

) Enseignement
) Culture

» Police

» Soins de santé
) Affaires sociales
» Emploi

Le CCRE en Finlande - Association des pouvoirs locaux et régionaux finlandais (www.kunnat.net)




La France est un Etat unitaire composé de municipalités, de départements et de

régions.

Niveav LocaL : 36 700 MUNICIPALITES

est formé de

Le conseil
conseillers municipaux élus pour une durée
de six ans au suffrage universel direct. Cette
assemblée délibérante est présidée par le
maire.

municipal

Le maire et ses adjoints représentent le
pouvoir exécutif de la municipalité. Le maire
est élu par et parmi les membres du conseil
municipal pour un mandat de six ans. Il/elle
dirige I'administration municipale et est
assisté par ses adjoints.

= Compétences traditionnelles :

» Fonctions d'Etat civil

» Fonctions électorales

) Action sociale

) Enseignement

) Entretien de la voirie municipale
» Aménagement du territoire

» Ordre publiclocal

= Compétences décentralisées :

» Urbanisme

» Enseignement

» Action économique
» Logement

b Santé

> Action sociale

> Culture

Note : Les municipalités bénéficient de la clause de compétence générale : elles peuvent intervenir, au-dela de leurs compétences, dans tous les domaines d'intérét local.

A I'horizon 2014, I'appartenance a une structure intermunicipale sera une obligation pour I'ensemble des municipalités. Les structures intermunicipales exerceront des
compétences limitées qui leur sont déléguées par les municipalités.

La ville de Paris est a la fois un département et une municipalité.

NIVEAU INTERMEDIAIRE : 96 DEPARTEMENTS ET 5 DEPARTEMENTS DOUTRE-MER

Le conseil général représente lorgane
délibérant du département. Il est composé de
membres élus au suffrage universel direct
pour six ans et est renouvelé de moitié tous
les trois ans. Le conseil élit son président
parmi ses membres et se divise en com-
missions spécialisées. Depuis aolt 2004, les
conseils généraux peuvent, a titre expé-
rimental, gérer lesfonds structurels européens.

Le président du conseil général est I'auto-
rité exécutive du département. Il/elle est

élu(e) par et parmi le conseil pour un mandat
de trois ans et est assisté(e) d'une commission
permanente composée de vice-présidents.

Le préfet est le représentant du premier
ministre et de chaque ministre du pays dans
le département. ll/elle est responsable de
I'ordre public et détient des pouvoirs de police
qui font de lui une autorité de police admi-
nistrative. Le préfet est chargé de controler les
actes des collectivités territoriales.

= Compétences:

D Action sociale et sanitaire

» Aménagement de I'espace et de I'équipement
» Education, culture et patrimoine

» Actions économiques

» Environnement




Le conseil régional, nommé « assemblée
territoriale » en Corse, constitue l'organe
délibérant de la région. Il est formé de
conseillers régionaux élus pour six ans au
suffrage universel direct. Le conseil régional
élit son président parmi ses membres. Depuis
aolt 2004, les conseils régionaux peuvent, a
titre expérimental, gérer les fonds structurels
européens.

La commission permanente représente
l'organe délibérant auquel le conseil régional
peut déléguer l'exercice d'une partie de ses
attributions. Les vice-présidents siegent au
sein de la commission permanente.

NIVEAU REGIONAL : 22 REGIONS ET 5 REGIONS D

U

OUTRE-MER

Le président est élu par le conseil régional
pour six ans. ll/elle est le responsable exécutif
régional et dirige I'administration. Ses fonctions
sont en grande partie analogues a celles du
président du conseil général du département.

Le préfet de la région est également le préfet
du département dans lequel se situe le chef-
lieu de la région. ll/elle dirige les services
déconcentrés régionaux de I'Etat, relaie la
politique du gouvernement sur les grands
projets, controle la 1égalité et le respect des
regles budgétaires des actes de la région et de
ses établissements publics et prépare les poli-
tiques de développement économique et so-
cial et d'aménagement du territoire.

= Compétences:

» Développement économique

» Aménagement du territoire et planification
» Transports

) Education et formation professionnelle

» Culture

» Construction et équipement des lycées

) Santé

Note : La Corse est dotée d'un statut spécial et représente une collectivité territoriale dotée d'institutions spécifiques (assemblée de Corse et conseil exécutif).

La loi du 16 décembre 2010 modifie a partir de 2014 l'organisation générale des collectivités territoriales. Elles prévoient notamment la création du conseiller territorial :

en remplacement du conseil régional et du conseiller général, un seul élu siégera a la fois au conseil régional et au conseil général.

I existe trois types de collectivités doutre-mer :

« Les départements et régions d'outre-mer (DOM et ROM)

- Les collectivités d'outre-mer

« La Nouvelle-Calédonie et les Terres australes et antarctiques francaises (TAAF)

Le CCRE en France - Association francaise du Conseil des Communes et Régions d’Europe (www.afccre.org)




La Géorgie est un Etat unitaire composé de municipalités (minucipaliteti)
et de villes autonomes (tvitmmartveli galaqgebi).

'assemblée municipale (sakrebulo) est
l'organe législatif de I'autorité locale. Elle est
composée de membres élus pour un mandat
de quatre ans, selon un systéme de scrutin de
liste et de mandat unique. Cette assemblée
controle les activités du comité exécutif
municipal et élit le président de ce dernier. Par
ailleurs, elle examine et adopte le budget
municipal, approuve les programmes locaux
de développement socio-économique, leve
des impots et taxes et prend toute mesure
imposée par la loi. Lassemblée peut mettre en
place descommissions,commelacommission
juridique, la commission des affaires sociales
et la commission du budget et des finances.

Le comité exécutif municipal (gamgeoba)
est composé des présidents de plusieurs
unités structurelles et territoriales existant

Note : Les villes autonomes sont également dotées de compétences déléguées par les agences du gouvernement central, comme pour le recrutement militaire, la
réactivité face aux catastrophes, les situations d'urgence, I'environnement et I'enregistrement des biens fonciers.

La capitale du pays, Thilisi, assure des fonctions plus vastes que les autres quatre villes autonomes de Géorgie, comme I‘élaboration de programmes de soutien local a
I'entreprise et la protection sociale. Le maire de Thilisi est élu au suffrage universel direct pour quatre ans. ll/elle est a la téte du cabinet municipal, composé du maire, de
trois adjoints et des chefs des départements sectoriels, comprenant les transports, les affaires sociales et |'architecture. Chaque département possede son propre chef et

son personnel.

La ville de Thilisi est divisée en dix districts administratifs. Chaque district possede un département exécutif, dirigé par un directeur exécutif nommé par le maire.

NIVEAU LOCAL : 64 MUNICIPALITES (MINUCIPALITETI) ET 5 VILLES AUTONOMES

dans les collectivités locales et met en ceuvre
les décisions prises par le conseil municipal.

Le directeur exécutif du comité (gamge-
beli) est désigné par le conseil municipal pour
une période de quatre ans.

Le président de I'assemblée municipale
(sakrebulos tavmjdomare), considéré comme
maire, est le représentant supréme de
I'autorité locale. ll/elle est élu(e) par I'assem-
blée municipale en son sein pour une période
de quatre ans. Le président représente l'au-
torité locale et dirige le département créé a
cette fin.

Il existe en Géorgie deux provinces autonomes, les républiques autonomes d’Abkhazie et d'Adjara.

= Compétences:

» Biens municipaux

» Fourniture des services municipaux
> Ressources fonciéres

» Budget municipal

» Impodts locaux

> Gestion des déchets

» Aménagement du territoire

» Enseignement préscolaire

» Transports

» Protection contre les incendies

Le CCRE en Géorgie — Association nationale des pouvoirs locaux de Géorgie (www.nala.ge)




La Gréce est un Etat unitaire composé de municipalités (dimos)
et de régions autonomes (peripheria).

Niveau LocaL : 325 MUNICIPALITES (DiMos)

Le conseil municipal (dimotiko simvoulio)
est composé de membres élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. Cette assemblée délibérante avec, a sa
téte, un maire, est l'organe décisionnel de Ia
municipalité. Le conseil municipal est
composé d'une série de commissions, v
compris la commission des finances, la
commission de la qualité de vie et le comité
pour l'intégration des immigrants.

Lle comité exécutif (ektelestiki epitropi
dimou) est l'organe exécutif de la municipalité.

Il est composé du maire et de ses adjoints et
surveille la mise en ceuvre de la politique
municipale, telle quadoptée par le conseil
municipal.

Le maire (dimarchos) est élu au suffrage
universel direct pour une période de quatre
ans. ll/elle défend les intéréts locaux, dirige
toutes les actions de développement local et
représente la commune. Le maire préside
également le comité exécutif et coordonne la
mise en ceuvre de ses décisions.

Compétences:

Permis de construire et requétes urbanistiques
Aide sociale

Etablissement de licences professionnelles
Agriculture, bétail et péche

Infrastructures en matiére de transports

Soins de santé

Enseignement

v vV vV vVvvew

Note : Les municipalités insulaires et montagneuses possédent des compétences plus larges, comprenant le développement, I'environnement, la qualité de vie, la santé
et I'aide sociale. Elles peuvent mettre en place des commissions spéciales pour la promotion du tourisme.

Les zones métropolitaines disposent également de compétences propres, notamment en matiéere de transports et de communication, denvironnement de qualité de
vie, d'aménagement du territoire, de rénovation urbaine, de protection civile et de sécurité.

NIVEAU REGIONAL : 13 REGIONS AUTONOMES (PERIPHERIA

Le conseil régional (peripheriako simvoulio)
est composé de membres élus au suffrage
universel direct pour une période de quatre
ans. Cette assemblée délibérante, présidée
par le président de région, est lorgane
décisionnel de l'autorité régionale. Le consell
régional se compose d'une série de
commissions, y compris la commission des
finances et la commission régionale..

le comité exécutif (ektelestiki epitropi
perifereias) est 'organe exécutif de la région et
se compose du président de région et de ses
adjoints. Il est en charge de surveiller la mise
en ceuvre de la politique régionale.

Le président de région (perifereiarchis) est
élu au suffrage universel direct pour un
mandat de cing ans. Il/elle dirige la mise en
ceuvre des programmes de développement
régional, établit tous les actes hors
réglementation courante et exécute les
décisions votées par le conseil régional, le
comité exécutif et la commission des finances.
Le président de région convoque et préside le
conseil régional ainsi que le comité exécutif et
représente la région.

= Compétences:

» Planification du développement régional
» Développement « vert »

Le CCRE en Gréce - Union centrale des municipalités de Gréce (www.kedke.gr)




HONGRIE

La Hongrie est un Etat unitaire composé de municipalités (telepiilések), villes (vdrosok),
villes ayant statut de comté (megyei jogt vdrosok), districts de la capitale (févdrosi
keriiletek) et de comtés (megyék).

Le corps des réprésentants (képviselo-
testiilet) est l'organe législatif de la munici-
palité. Il est composé de membres élus au
suffrage universel direct pour quatre ans et
chargé de la gestion et du controle de la
municipalité. Ses décisions sont présentées
sous forme de résolutions et d'arrétés.

Le maire (polgdrmester), organe exécutif de la
municipalité, préside le corps des re-
présentants. Il/elle est membre du corps des
représentants et élu(e) au suffrage universel
direct pour quatre ans. Sur proposition du
maire, le corps des représentants peut élire
des adjoints au maire en son sein, au scrutin

Niveau Locac : 3 177 MUNICIPALITES (TELEPULESEK), VILLES (VAROSOK,
DISTRICTS DE LA CAPITALE (FGVAROSI KERULETEK) ET LA VILLE DE BUDAPEST

secret. Les municipalités de plus de 3 000
habitants ont un maire a temps plein, alors
que dans celles de moins de 3 000 habitants,
le corps des représentants pourra décider si le
maire doit remplir sa fonction a temps partiel
ou a temps plein.

Le notaire (jegyz6) est désigné par le corps
des représentants, généralement pour une
période indéterminée. Il/elle dirige I'admi-
nistration locale. Le notaire prépare et soutient
le travail du corps des représentants et du
maire et exécute leurs décisions.

= Compétences:

» Développement local

» Urbanisme

» Protection de I'environnement

» Logement

» Transports publics

P Services sociaux

» Enseignement primaire

» Entretien de la voirie, lieux publics,
cimetiéres et eaux usées

» Ressources en eau

» Protection contre les incendies

» Culture

Note: La capitale Budapest est composée de deux niveaux : le gouvernement local de la ville et 23 districts. Ces deux niveaux sont gérés par des entités locales autonomes
ayant statut de municipalités. Une municipalité peut devenir une ville a linitiative de son corps des représentants, en fonction de son degré de développement et de son
impact au niveau régional. Les villes de plus de 50 000 habitants peuvent gagner le statut de comté. Toutefois, ce processus est peu fréquent en Hongrie, la derniere
municipalité a avoir gagné le statut de comté étant la ville d'Erd en 1994.

NIvEAU INTERMEDIAIRE ¢ 19 cOMTES (MEGYEK)

Le conseil de comté (megyei kdzgyllés) est
I'assemblée délibérante du comté. Il est
composé de membres élus au suffrage
universel direct pour quatre ans. Le conseil de
comté fournit les services publics qui ne
peuvent étre assurés par les municipalités.
Toutefois, en raison du principe de subsidiarité,
les autorités du comté n'ont pas le droit de se

Le président du comté (kizgydilés elndke)
est élu pour un mandat de quatre ans par le
conseil de comté en son sein. Il/elle détient le
pouvoir exécutif du comté et représente le
conseil de comté.

= Compétences:

» Enseignement secondaire

» Infrastructures culturelles (bibliothéques, musées,
etc.)

P Entretien des hdpitaux et maisons de retraite

» Aménagement du territoire

» Tourisme

charger de compétences que les municipalités
souhaitent conserver.

Note : Il n'existe pas de hiérarchie entre les autorités locales et intermédiaires, car elles sont considérées par le gouvernement national comme jouissant de droits
équivalents. La Constitution hongroise et la Loi sur 'Administration Locale sont actuellement en cours de révision. Par conséquent, une nouvelle structure des pouvoirs
locaux sera mise en application entre 2012 et 2014. Aussi bien la Constitution que la Loi sur I'Administration Locale, une fois révisées, tendront davantage vers une
centralisation de certaines compétences locales, comme celle de I'enseignement primaire, en raison des restrictions budgétaires actuellement appliquées en Hongrie.

Le CCRE en Hongrie - Association nationale hongroise de pouvoirs locaux (T00SZ) /
Association de pouvoirs locaux et représentants hongrois (MOSZ) (www.toosz.hu)
et Partenariat des associations de pouvoirs locaux hongrois (www.kisvarosok.hu)




IRLANDE

L'Irlande est un Etat unitaire composé de bourgs, de municipalités, de villes et de

comtés.

NIvEAU LOCAL 2 5 BOURGS ET 75 MUNICIPALITES

Le conseil de bourg ou le conseil municipal
(borough council ou town council) est l'organe
délibérant de la collectivité locale pour
certains domaines, tel que fixer le taux
d'intérét commercial. Ses membres sont élus
au suffrage universel direct pour un mandat
de cing ans. Le conseil nomme le maire et est
chargé d'élaborer les plans de développement
de la municipalité.

Le secrétaire de mairie (borough clerk ou
town clerk) est I'agent exécutif du conseil de
bourg ou du conseil municipal. Il/elle est

fonctionnaire et nommé(e) par le gou-
vernement national. Le secrétaire de mairie
est chargé de I'administration locale et de
superviser un certain nombre de fonctions
exécutives, comme la gestion du personnel,
les accords publics, le recouvrement des
recettes, les permis de construire et la
répartition des logements.

Le maire est é|u tous les ans par les membres
du conseil de bourg ou du conseil municipal
et préside ce dernier.

NIVEAU INTERMEDIAIRE ¢ 5 VILLES ET 29 COMTES

Le conseil municipal ou conseil de comté
(city council ou county council) est élu au suffrage
universel direct pour cing ans, a la propor-
tionnelle. Le nombre de conseillers varie, il est
déterminé par une loi nationale. Le conseil
municipal ou de comté est assisté par des
commissions  politiques locales, composées
d®élus locaux membres du conseil et de
représentants de groupes dintéréts locaux,
comme des groupements dentreprises et
environnemental ou bien du secteur com-
munautaire et bénévole.

Le conseil exerce des fonctions réservées, ce qui
inclut I'adoption de politiques locales majeures,
des actes politiques importants ainsi que les
programmes et stratégies du conseil, la régle-
mentation locale et le budget annuel. Par

ailleurs, le conseil municipal ou de comté
supervise I'administration de ces politiques.

Le gestionnaire de la ville ou du comté (city
manager ou county manager) dirige I'admi-
nistration, généralement pour une période de
septans. Il est responsable d'un certain nombre
de domaines concernant la gestion interne de
la collectivité locale et la mise en ceuvre des
politiques. En particulier, il/elle exerce et
contréle les fonctions exécutives, comme la
gestion du personnel, les accords publics, le
recouvrement des recettes, les permis de
construire et la répartition des logements.

Le maire ou président du conseil (mayor ou
chairperson of the council) est le dirigeant pro-
tocolaire de la collectivité locale. Il/elle est élu(e)

= Compétences:

> Construction et entretien de la voirie
> Logement

> Infrastructures de loisirs

» Urbanisme

tous les ans par les membres du conseil en son
sein. Le maire ou président préside les réunions
du conseil et représente la ville ou le comté.

= Compétences:

Urbanisme

Infrastructure routiére

Distribution et traitement de |'eau

Gestion des déchets et environnement
Logement

Lutte contre les incendies et défense civile
Bibliotheques

Infrastructures pour les arts locaux,

la culture et les loisirs

> Coordination des services publics via différentes
agences gouvernementales agissant sur le terrain

vV vV vVvVvVvVvVvVeVew

Note : Les conseils municipaux et les conseils de comté sont considérés comme les entités primaires du gouvernement local irlandais et couvrent ensemble Ia totalité de
la surface et de la population du pays. Chaque comté possede au moins un conseil, cependant le comté de Dublin dispose d'un total de trois conseils en plus du conseil

municipal.

Le CCRE en Irlande - Institut de 'administration publique (www.ipa.ie)
et Agence de gestion des pouvoirs locaux (www.lgma.ie)




L'lslande est un Etat unitaire composé de municipalités (sveitarfélag).

NIVEAU LOCAL : 76 MUNICIPALITES (SVEITARFELAG)

Le conseil municipal (appelé sveitarstjorn,
bajarstjérn ou borgarstjérn suivant la taille de
la municipalité), est composé de conseillers
élusausuffrage universel direct, généralement
pour un mandat de quatre ans. Ces conseillers
sonten charge de la gestion de la municipalité
et mettent en place des commissions
permanentes pour assister le conseil. Ces
commissions travaillent sur des questions
spécifiques liées au moins partiellement a la
vielocaleetsoumettentdesrecommandations
au conseil.

Le comité exécutif (appelé byggdardd,
baejarrdd ou borgarrdd suivant la taille de la

municipalité) est l'organe exécutif de la
commune, composé de membres du conseil
municipal désignés par celui-ci. Il est res-
ponsable de la gestion financiere et admi-
nistrative de la municipalité.

Le maire (appelé oddviti ou forseti suivant la
taille de la municipalité) est élu pour une
année par le conseil municipal au scrutin
majoritaire et préside le conseil. A la suite
délections, le conseil municipal peut décider
de nommer un de ses membres comme
maire ou désigner une personne non-poli-
tique pour assumer cette charge.

v v v VvV [ ]
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Compétences:

Services sociaux

Services aux handicapés

Enseignement primaire

Culture, sports et loisirs

Services publics

(distribution d'eau, eaux usées, électricité)
Aménagement du territoire et contréle des
batiments

Parcs et espaces publics

Santé publique et environnement
Protection contre les incendies

Transports

Ramassage et gestion des déchets

Note : Les municipalités ont le droit de se charger de taches supplémentaires si elles disposent du budget nécessaire et a condition que ces mémes taches ne soient pas

légalement assignées a d'autres administrations.

Le CCRE en Islande - Association des pouvoirs locaux d’Islande (www.samband.is)




ITALIE

L'lItalie est un Etat unitaire composé de municipalités (comuni), provinces (provincia) et

régions (regione).

Niveau Locat : 8 094 muNiciPALITES (comuni)

Le conseil local (consiglio comunale) est élu
au suffrage universel direct pour une période
de cing ans. Il est le principal organe législatif
et décisionnel de la municipalité. Le conseil
adopte notamment le budget municipal.

Le comité exécutif local (giunta comunale)
est l'organe exécutif de la municipalité. I
applique les décisions votées par le conseil
local. Ses membres, appelés adjoints
(assessori), sont désignés par le maire.

Le maire (sindaco) est élu au suffrage
universel direct pour un total de cing ans. Il/
elle délegue une partie de ses compétences
au comité exécutif, dont il/elle nomme les
membres. Il/elle dirige également la fonction
publigue locale.

= Compétences:

Services sociaux

Urbanisme

Développement économique
Services publics
Développement du territoire
Environnement

Culture

v vV vV vVvvew

Note : Chaque municipalité est reliée a une province, mais peut s'adresser directement a sa région ou au gouvernement national. Les municipalités peuvent acquérir le
statut de ville seulement si le président de I'ltalie lui attribue ce titre.

Niveau INTERMEDIAIRE ¢ 110 PRoVINCES (PROVINGIA)

Le conseil provincial (consiglio provinciale) est
élu au suffrage universel direct pour une
période de cing ans. Il décide les grandes lignes
politiques de la province et vote le budget.

le comité exécutif provincial (giunta
provinciale) met en ceuvre les décisions du
conseil provincial. Ses membres, nommés par
le président de province, ne peuvent étre
membres du conseil.

Le président (presidente) est élu au suffrage
universel direct pour un mandat de cing ans. Il/
elle nomme les membres du comité exécutif
provincial.

= Compétences:

Environnement

Protection civile

Culture

Ramassage des ordures

Emploi

Enseignement

Transports

Chasse et péche

Entretien et renforcement

des ressources en eau et électricité

vV vV vV Vv vVvVvVeYw




Niveau ReGIONAL : 20 REGIONS (REGIONE)

Le conseil régional (consiglio regionale) est
I'organe Iégislatif de la région. Le conseil peut
présenter des projets de loi au parlement
national et révoquer le président du comité
exécutif régional.

le comité exécutif régional (giunta
regionale) est l'organe exécutif de la région. I
est composé d'un président et de conseillers
régionaux. Les conseillers sont nommeés par le
conseil régional ou par le président pour une
période de cing ans. Le comité exécutif est
doté de compétences administratives géné-
rales et peut présenter les projets de loi
régionaux. Par ailleurs, il prépare et met en
ceuvre le budget régional. Il assure également
lamise en application des décisions du conseil
régional.

Le président (presidente) est élu par le conseil
en son sein pour une durée totale de cing ans.
Il/elle préside le conseil régional et nomme
ou révoque les membres du comité exécutif
régional. Le président représente la région,
dirige ses politiques et exécute les lois et
reglements régionaux. ll/elle est responsable
des fonctions administratives déléguées par
I'Etat aux régions, a charge pour lui/elle de
suivre les instructions du gouvernement
national. Le président détient les mémes
pouvoirs législatifs que le président de la
chambre des députés (camera dei deputati) et
le président du sénat (senato).

= Compétences:

) Relations internationales
avec d'autres régions et I'UE
» Commerce extérieur
) Santé
» Développement du territoire
) Transports
» Production et distribution d'énergie
» Urbanisme
) Agriculture

Note : Cing des 20 régions italiennes ont un statut particulier (Val d’Aoste, Trentin-Haut- Adige/Tyrol du Sud, Frioul-Vénétie Julienne, Sardaigne et Sicile) pour des raisons
historiques, linguistiques et touchant a la prise en compte des minorités. Les régions de Trente et de Bolzano ont un statut de province autonome, avec des Iégislations et des

budgets propres.

Le CCRE en Italie - Association italienne du Conseil des Communes et Régions d’Europe (www.aiccre.it)




La Lettonie est un Etat unitaire composé de municipalités (novads) et de villes (pilseta).

Le conseil local (dome) est l'organe |égislatif
de l'autorité locale. Ses membres sont des
conseillers élus au suffrage universel direct
pour une période de quatre ans. Le conseil
élit son président et les membres des com-

missions permanentes au sein de ses
conseillers. La commission des finances et la
commission des affaires sociales, de l'ensei-
gnement et de la culture sont obligatoires.
Toutefois, les collectivités locales peuvent
instaurer d'autres commissions permanentes,
toutes composées de personnages politiques
et dexperts locaux. Les commissions per-
manentes préparent les projets de décision
pour le conseil local.

Niveau Locat : 110 municipaLITES (NovaDs) €T 9 VILLES (PILSETA)

Le président du conseil local (prieksde-
deétajs) est élu par le conseil en son sein pour
un mandat de quatre ans. ll/elle préside le
conseil local et la commission des finances.

= Compétences:

Les compétences des autorités locales peuvent étre
autonomes, déléguées par I'Etat ou volontaires. Les
compétences citées ci-aprés sont des compétences
autonomes.

Distribution d'eau et chauffage
Gestion des déchets

Services publics et infrastructures
Gestion publique des eaux et foréts
Enseignement primaire et secondaire
Culture

Santé publique

Services sociaux

Protection de I'enfance

Logements sociaux

Licences pour activités commerciales
Ordre public et protection civile
Développement urbain

Collecte de données statistiques
Transports

Formation continue pour enseignants

VvV ¥V vV vV vV V vV VvV VvV vV VvV vVvVYY

Le CCRE en Lettonie - Association lettone des collectivités locales (www.Ips.lv)




La Lituanie est un Etat unitaire composé de municipalités (savivaldybé).

NIVEAU LOCAL : 76 MUNICIPALITES (SVEITARFELAG)

Le conseil municipal (savivaldybés taryba)
est lorgane législatif et décisionnel de la
municipalité, composé de membres élus au
suffrage universel direct pour une période de
quatre ans. Il adopte le budget et la
réglementation locale. Il a également le droit
de mettre en place des entités territoriales
plus petites (senitinija). Par ailleurs, le conseil
municipal élit le maire et ses adjoints.

Le directeur de I'administration (admi-
nistracijos direktorius) est en charge de toutes
les taches exécutives. ll/elle est nommé(e)
par le conseil municipal pour une période
limitée a quatre ans. Le directeur est
directement et personnellement responsable
pour la mise en ceuvre au sein de la muni-
cipalité des lois et décisions prises au niveau
national et local. Il/elle peut étre révoqué(e)

par décision du conseil sur proposition du
maire et doit démissionner de son mandat
lorsque le nouveau conseil se réunit pour la
premiére fois.

Le maire (meras) est élu par et au sein du
conseil municipal pour quatre ans. Il/elle est a
la téte de la municipalité et de la fonction
publique locale, et préside les réunions du
conseil municipal. Le maire peut étre révoqué
par décision du conseil et doit démissionner
de son mandat lorsque le nouveau conseil se
réunit pour la premiére fois.
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Compétences:

Budget

Enseignement préscolaire, primaire et secondaire
Protection civile

Culture

Environnement

Assainissement

Logement

Transports

Marché du travail

et promotion de I'entrepreneuriat

Soins de santé primaires

Services publics et gestion du patrimoine
communal

Aménagement du territoire
Développement local

Sports

Note : Par décision du conseil municipal, chaque commune peut étre divisée administrativement en des entités territoriales plus petites, appelées seniunija. Ces entités
sont généralement en charge de la prestation de services quotidiens a la population d'un certain secteur municipal. Chacune d'entre elles est dirigée par un fonctionnaire

(senitinas), nommé par le conseil municipal.

Un conseil consultatif de citoyens peut étre mis en place dans ces entités territoriales plus petites, afin de conseiller I'administration locale sur la fagon de concevoir et
mettre en ceuvre les politiques locales ou dans le but d'améliorer les services municipaux.

Le CCRE en Lituanie - Association des pouvoirs locaux de Lituanie (www.Isa.lt)




Le Luxembourg est un Etat unitaire composé de communes.

Niveau ocaL : 106 cOMMUNES

Le conseil communal, l'organe |égislatif de
la commune, est composé de conseillers élus
pour un mandat de six ans, au scrutin
majoritaire ou proportionnel selon la taille
démographique de la commune. Le conseil
communal représente la commune et est
présidé par le bourgmestre.

Le college des bourgmestres et échevins
constitue l'organe exécutif et d'administration
quotidienne de la commune. Il est composé
du bourgmestre et des échevins qui sont
nommeés par I'Etat parmi les membres du
conseil communal et dont le nombre varie en
fonction de la taille démographique de la

commune. Le collége est a la fois un organe
de la commune (gestion de I'administration
locale) et de I'Etat (exécution des lois,
reglements et arrétés grand-ducaux et minis-
tériels, sauf de police).

Le bourgmestre (maire) est nommé par
I'Etat parmi les membres du conseil com-
munal pour une durée de six ans. ll/elle
préside le collége du bourgmestre et échevins
et le conseil communal. Le bourgmestre agit
comme organe de la commune et comme
organe de I'Etat. Il/elle est notamment char-
gé(e) de l'exécution des lois et des reglements
de police.

= Compétences:

4
4
4
4
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Aménagement du territoire local
Aide sociale

Culture et sports

Education préscolaire

et enseignement élémentaire
Environnement

Gestion de I'eau et assainissement
Gestion des déchets

Inhumations

Pouvoir réglementaire et de police
Service d'incendie et de sauvetage
Voirie et réglementation de la circulation

Le CCRE au Luxembourg - Syndicat des villes et communes luxembourgeoises (www.syvicol.lu)




AnciENNE REPUBLIQUE
YouGOSLAVE DE IMACEDOINE

L'Ancienne République yougoslave de Macédoine est un Etat unitaire composé de

municipalités (opstina).

Niveu LocAL : 84 MuNIcIPALITES (0psTiNA) ET LA VIILLE DE SKOPJE

Le conseil municipal (sovet na opstinata) est
élu au suffrage universel direct pour une
période de quatre ans. Le nombre des
conseillers municipaux est fixé par la loi et
dépend de l'importance démographique de
la commune.

Le maire (gradonacalnik) est I'agent exécutif
de la municipalité et est élu au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. ll/elle exécute les décisions du conseil
municipal et lui soumet des projets de
reglements locaux. Le maire représente la
municipalité, agit en son nom, et est

responsable de l'organisation, de l'efficacité et
de la qualité des services fournis par son
administration. Il/elle ne peut pas étre a la fois
maire et conseiller municipal.

= Compétences:

Urbanisme et aménagement du territoire
Environnement

Développement économique local
Distribution et traitement de |'eau
Entretien de la voirie

Culture

Sports et loisirs

Tourisme

Services sociaux

Soins de santé

Soins aux enfants

Enseignement élémentaire et secondaire
Lutte contre l'incendie

4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
P Gestion des catastrophes et assistance

Note : La capitale du pays, Skopje, est une collectivité locale d'un type particulier, composée de dix municipalités indépendantes. Les municipalités indépendantes de la
capitale ont des compétences individuelles, dont certaines sont partagées avec Skopje, ce qui les différencie des 74 autres municipalités du pays. Ces compétences

partagées concernent entre autres la taxe fonciére, l'entretien de la voirie, I'urbanisme et les permis de construire.

Le CCRE en Macédoine - Association des pouvoirs locaux de Macédoine (www.zels.org.mk)




Malte est un Etat unitaire composé de conseils locaux (kunsill lokali).

NIVEAU LOCAL : 68 CONSEILS LOCAUX (KUNSILL LOKALI)

Le conseil local est l'organe délibérant de
l'autorité locale. Ses membres sont élus au
suffrage universel direct a la proportionnelle
pour une période de quatre ans. Le nombre
de conseillers varie selon limportance
démographique de la commune.

Le maire (sindku) est le représentant politique
du conseil local. Il/elle est le membre du
conseil local ayant obtenu le plus grand
nombre de voix au sein du parti politique qui
a remporté la majorité aux élections muni-
cipales. Le maire détient un mandat de trois
ans et préside les réunions du conseil local.

Le secrétaire exécutif (segretarju ezekuttiv)
est nommé par le conseil local pour trois ans.
II/elle est le responsable exécutif, administratif
et financier du conseil.

= Compétences:

> Entretien des espaces publics (parcs, centres de
sports et de loisirs, etc.)

Entretien des infrastructures routiéres
Bibliotheques publiques

Ramassage des déchets

Maintien de l'ordre public

Eclairage de la voie publique

Gestion du patrimoine délégué

v v vV vVvw

Le CCRE a Malte - Association des conseils locaux de Malte (www.lca.org.mt)




MONTENEGRO

Le Monténégro est un Etat unitaire composé de municipalités (opstina).

Niveau Locat : 21 MuniciPALITES (OPSTINA)

'assemblée municipale (Skupstina opstine)
est l'organe |égislatif de la municipalité. Ses
membres sont élus au suffrage universel
direct pour quatre ans. Chaque assemblée
compte 30 conseillers et un conseiller
supplémentaire pour chaque tranche de 5
000 votants. L'assemblée municipale adopte
des réglements et le budget. Elle détermine
également le niveau des impots locaux et
peut mettre en place des commissions et
comités internes. Elle est présidée par un
président élu parmi les conseillers.

Le maire (Predsjednik opstine dans les
municipalités et gradonacelnik dans les villes)
est élu par l'assemblée municipale pour un
mandat de quatre ans. ll/elle est I'agent
exécutif de la municipalité. Le maire propose
a l'assemblée des réglements pour adoption
et se charge de leur mise en ceuvre. ll/elle
supervise également le travail de l'admi-
nistration municipale et peut nommer ou
révoquer les maires adjoints.

Note : La capitale Podgorica est composée de deux districts qui ont chacun le statut de municipalité.

= Compétences:

» Développement local

» Urbanisme et aménagement du territoire
» Protection de I'environnement

» Aide sociale

» Transports

» Culture et sports

Le CCRE au Monténégro - Union des municipalités du Monténégro (www.uom.co.me)




La Norvege est un Etat unitaire composé de municipalités (kommune)
et de comtés (fylkeskommune).

Niveau Locat : 430 MUNICIPALITES (KOMMUNE)

Le conseil local (kommunestyret) est l'organe
délibérant de la municipalité. Il est composé
de conseillers élus pour quatre ans a la
proportionnelle selon le mode du scrutin de
listes. Le conseil local est I'organe décisionnel
supérieur de la municipalité, chargé des
questions budgétaires, financiéres et de la
planification.

Le comité exécutif (formannskap) est com-
posé de membres provenant des différents
partis politiques, suivant les résultats obtenus

lors des dernieres élections. Le comité prépare
les décisions concernantle budget communal,
les comptes annuels et impots locaux pour le
conseil local. Il décide aussi dans des do-
maines moins importants ou plus urgents et
supervise la mise en ceuvre des décisions
politiques par I'administration.

Le maire (ordfarer) est élu pour quatre ans par
le conseil local en son sein. ll/elle dirige le
conseil local, préside ses réunions et
représente la municipalité.

= Compétences:

> Protection des enfants

> Enseignement primaire et secondaire
P Soins de santé

P Services sociaux

> Culture et loisirs

> Infrastructures techniques

> Aménagement du territoire local

Note : Cing des 19 comtés ont un systeme parlementaire, par lequel le conseil de comté élit un gouvernement de comté soutenu par la majorité des conseillers.

Les municipalités et les comtés peuvent choisir eux-mémes s'ils veulent recourir au systéeme parlementaire. La proposition doit étre faite au cours de la période électorale.
Un vote majoritaire n'est pas nécessaire. Elle peut étre mise en ceuvre apreés la prochaine élection.

Le conseil de comté (fylkestinget) est com-
posé de conseillers élus a la proportionnelle
pour quatre ans. Il est lorgane législatif du
comté, chargé des questions budgétaires,
financiéres et de la planification.

Le comité exécutif (fylkesutvalget) est com-
posé de membres désignés par le conseil de
comté en son sein, qui se réunissent au moins
une fois par mois. Comme le comité exécutif
des municipalités, il prépare les décisions sur
le budget du comté, les comptes annuels et

NIVEAU REGIONAL : 19 COMTES (FYLKESKOMMUNE)

les impots. Le comité exécutif décide éga-
lement dans des domaines moins importants
ou plus urgents et supervise la mise en ceuvre
des décisions politiques par I'administration.

Le maire de comté (fylkesordfarer) est élu par
le conseil de comté parmi les membres du
comité exécutif pour un mandat de quatre
ans. ll/elle dirige aussi bien le conseil de
comté que le comité exécutif et représente le
comté.

= Compétences:

» Enseignement supérieur

» Développement régional

» Transports et environnement

» Politique commerciale et industrielle

Note : Cing des 19 comtés ont un systeme parlementaire, par lequel le conseil de comté élit un gouvernement de comté soutenu par la majorité des conseillers.

Les municipalités et les comtés peuvent choisir eux-mémes s'ils veulent recourir au systéme parlementaire. La proposition doit étre faite au cours de la période
électorale. Un vote majoritaire n'est pas nécessaire. Elle peut étre mise en ceuvre apres la prochaine élection. La ville d'Oslo a le statut de municipalité et de comté et
dispose par conséquent des compétences locales et régionales citées ci-dessus.

Le CCRE en Norvége - Association norvégienne des pouvoirs locaux et régionaux (www.ks.no)




Les Pays-Bas sont un Etat unitaire composé de municipalités (gemeenten)

et provinces (provincies).

Niveau Locat : 418 MUNICIPALITES (GEMEENTEN)

Le conseil municipal (gemeenteraad) est
I'assemblée délibérante de la municipalité.
Ses membres sont les conseillers, élus a la
proportionnelle pour une période de quatre
ans. Le conseil municipal est responsable du
collége du maire et des échevins, prend les
principales décisions au niveau de la com-
mune et peut voter des reglements muni-
cipaux. Il est présidé par le maire, qui sinterdit
de participer aux votes du conseil.

Le college du maire et des échevins
(burgemeester en wethouders) est lorgane
exécutif de lacommune. Le college prépare et
met en ceuvre les décisions du conseil muni-
cipal. Il est également chargé d'appliquer les

politiques nationales au niveau local. Les
échevins, dont le nombre varie selon les
municipalités, sont élus au sein du conseil
pour un mandat de quatre ans.

Le maire (burgemeester) préside le conseil
municipal et le college du maire et des
échevins. ll/elle est formellement nommé(e)
par le gouvernement national sur proposition
du conseil municipal pour un mandat de six
ans. Le maire est autorisé a voter au sein du
college du maire et des échevins, son vote
pouvant étre décisif.

Niveau REGIONAL : 12 PROVINCES (PROVINCIES)

Les états provinciaux (provinciale staten)
sont l'organe |égislatif des provinces. Leurs
membres sont élus au suffrage universel
direct pour un mandat de quatre ans. Les
états provinciaux ont le droit de voter des
arrétés et sont présidés par le commissaire de
la Reine, qui ne peut pas participer aux votes
des états provinciaux.

Le comité exécutif provincial (gedepu-
teerde staten) est lorgane exécutif de la
province. Il prépare et met en ceuvre les
décisions prises par les états provinciaux. Il est
également responsable pour I'application des
politiques nationales au niveau provincial. Le

comité exécutif provincial est composé du
commissaire de la Reine et de trois a neuf
membres désignés par les états provinciaux.

Le commissaire de la Reine (commissaris
van de Koningin) préside le comité exécutif
provincial. Il est nommé par le gouvernement
national sur proposition des états provinciaux
pour un mandat de six ans.

VvV vV vV vV vV vV vV v v v Vv
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Compétences:
(partagées pour la plupart
avec le gouvernement national)

Urbanisme
Logement
Tourisme

Génie civil

Santé
Enseignement primaire
Emploi

Soins aux enfants
Services sociaux
Ordre public
Culture et sports

Compétences:
(partagées pour la plupart
avec le gouvernement national)

Planification régionale

Logement social

Environnement

Culture

Loisirs et sports

Transports publics,

entretien de la voirie et circulation
Energie

Tourisme

Radiodiffusion et télédiffusion régionale

Le CCRE aux Pays-Bas - Association des municipalités néerlandaises (www.vng.nl)
et Association des provinces néerlandaises (www.ipo.nl)




La Pologne est un Etat unitaire composé de municipalités (gminy),

comtés (powiaty) et régions (voivodship-wojewédztwo).

Niveau Locat : 2 479 MUNICIPALITES (GMINY) ‘

Le conseil municipal (rada gminy) est
composé de conseillers élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. Outre ses pouvoirs législatifs, le conseil
vote le budget municipal et fixe les taxes
locales. Le conseil est divisé en commissions
dont la mission est de préparer et d'exécuter
les décisions prises par le conseil municipal.
Les membres des commissions sont élus par
les conseillers municipaux en leur sein.

Le maire (wdjt dans les municipalités rurales,
burmistrz dans les zones urbaines et prezydent

miasta dans les villes de plus de 100 000
habitants) est a lui seul I'agent exécutif de
I'autorité locale. Il/elle est élu(e) au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans et représente officiellement la muni-
cipalité.

Le responsable de [I'administration
municipale (sekretarz gminy) est nommé par
le maire. Il/elle peut agir au nom du maire,
notamment en matiere dorganisation du
travail de la mairie et de gestion des ressources
humaines.

= Compétences:

» Transports

P Services sociaux

» Logement

» Environnement

» Culture

» Enseignement préscolaire et primaire

Note : En Pologne, 65 municipalités urbaines bénéficient d'un statut spécial (voir ci-dessous) qui leur confére des compétences généralement exercées par les comtés. La
capitale Varsovie, divisée en 18 districts, possede également ce statut spécial et exerce ainsi les compétences d'une municipalité et d'un comté.

Le conseil de comté (rada powiatu) est
composé de membres élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. Cette assemblée délibérante désigne les
membres du comité exécutif ainsi que le
président de comté.

Le comité exécutif (zarzqd powiatu) est
composé du président de comté et des
adjoints élus par le conseil de comté en son
sein pour une période de quatre ans. Cet
organe est chargé de mettre en ceuvre les
décisions du conseil.

NIVEAU INTERMEDIAIRE ¢ 379 COMTES (POWIATY), ENGLOBANT LES 65 MUNICIPALITES A STATUT SPECIAL

Le président de comté (starosta) est élu
pour un mandat de quatre ans par le conseil
de comté. Il/elle représente officiellement le
comté et est secondé(e) par ses adjoints.

= Compétences:

» Construction et entretien de la voirie
» Enseignement secondaire

» Protection civile

» Environnement

» Emploi

) Santé




Le conseil régional (sejmik wojewodztwa)
est composé de membres élus au suffrage
universel direct pour quatre ans. Cette
assemblée délibérante élit le maréchal.

le comité exécutif régional (zarzad
wojewddztwa) est composé de membres et
du maréchal, élus par le conseil régional pour
une période de quatre ans. Le comité met en
ceuvre les décisions votées par le conseil
régional.

Niveau REGIONAL : 16 REGIONS (vovopsHip-

WOJEWODZTWO

Le maréchal (marszalek) est élu par le conseil
régional pour une période de quatre ans. I/
elle représente officiellement la région au
niveau national et international.

Le gouverneur (wojewoda) représente le
premier ministre ainsi que le gouvernement
national de Pologne au niveau régional. ll/elle
est nommeé(e) par le premier ministre du pays
sur proposition du ministre chargé de la
fonction publique. Le gouverneur est res-
ponsable de la mise en ceuvre de la politique
du gouvernement national dans la région.

v v v v v Vv

Compétences :

Développement économique
Enseignement supérieur
Environnement

Emploi

Affaires sociales

Gestion de |a voirie régionale

Le CCRE en Pologne - Association des villes polonaises (wWww.zmp.poznan.pl)
et Association des comtés polonais (www.zpp.pl)




Le Portugal est un Etat unitaire composé de paroisses (freguesias),
municipalités (municipios) et régions autonomes.

Paroisses

assemblée de paroisse (assembleia de
frequesia) est lorgane délibérant de la
paroisse. Elle est composée de conseillers élus
ausuffrage universel directala proportionnelle
pour un mandat de quatre ans.

Le comité exécutif (junta de frequesia) est
l'organe exécutif de la paroisse. Ses membres
sont élus pour quatre ans par l'assemblée de
paroisse en son sein. Il est en charge de la
préparation et mise en ceuvre des décisions
de 'assemblée de paroisse.

Le président (presidente da junta de frequesia)
est élu pour un mandat de quatre ans. Ceest le
candidat en téte de la liste du parti ayant
recueilli la majorité des voix aux élections. 11/
elle préside le comité exécutif.

Niveau Locat : 4 259 paroisses (FREGUESIAS) ET 308 MUNICIPALITES (MUNICIPIOS

Municipalités

'assemblée municipale (assembleia muni-
cipal) est composée des présidents des
paroisses situées dans la juridiction de chaque
municipalité et de membres élus au suffrage
universel direct pour quatre ans. Elle est
l'organe délibérant de la municipalité et
controle les activités du conseil exécutif.

Le conseil exécutif (cdmara municipal) est
lorgane exécutif de la municipalité. Il est
composé de membres élus au suffrage
universel direct pour quatre ans. Ses membres
peuvent intervenir dans I'assemblée muni-
cipale, toutefois sans droit de vote. Le conseil
exécutif organise et met en ceuvre les services
municipaux, notamment dans les domaines
de la planification communale et des travaux
publics.

Le maire (presidente da camara municipal) est
élu pour un mandat de quatre ans. Cest le
candidat en téte de liste du parti ayant

recueilli la majorité des voix aux élections du
conseil exécutif. Il préside le conseil exécutif.

= Compétences des paroisses:

> Enseignement

> Entretien de la voirie et des parcs
> Infrastructures sociales

pour enfants et personnes agées
Culture

Environnement

Santé

Permis de séjour local

Permis de détenir un animal

v v v vw

Compétences des municipalités:

Santé

Environnement

Culture

Gestion du patrimoine municipal
Travaux publics

Urbanisme

v vvVvvw

Note : A coté des municipalités et des paroisses, les gouvernements locaux autonomes portugais couvrent d'autres types d'autorités, comme les communautés
inter-municipales, les associations de municipalités, les grandes zones métropolitaines et les communautés urbaines. Ces autorités ont principalement pour objectif de
coordonner les investissements municipaux d'intérét supra-municipal et de coordonner les relations entre municipalités et les services de I'administration nationale.
Leurs compétences englobent également la gestion stratégique, économique, sociale et territoriale.

NIVEAU REGIONAL : 2 REGIONS AUTONOMES (lES A(ORES ET MADERE,

l'assemblée législative (assembleia legis-
lativa) est composée de membres élus au
suffrage universel direct.

Le président (president do governo regional)
co-préside le gouvernement régional pour
une période de quatre ans.

Le ministre de la république (ministro da
republica) co-préside le gouvernement régio-
nal et représente le gouvernement national
aupres de la région. Le ministre a un droit de
veto sur les arrétés de I'assemblée |égislative
et nomme le président.

Le CCRE au Portugal - Association nationale des municipalités portugaises (www.anmp.pt)




REPUBLIQUE
TCHEQUE

La République tchéque est un Etat unitaire composé de municipalités (obec)

et de régions (kraje).

Niveau Locat : 6 250 municipaLITES (0BEc)

Le conseil municipal (zastupitelstvo obce)
est I'assemblée délibérante de la municipalité.
Il est composé de membres élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans et nomme les membres du comité
municipal.

Le comité municipal (rada obce) est lorgane
exécutif de la municipalité. Il est composé de
membres élus par le conseil municipal en son
sein pour un mandat de quatre ans. Le maire
et les maires-adjoints sont également mem-
bres du comité municipal, qui peut mettre en
place des commissions spécifiques, comme la

commission financiére, la commission cultu-
relle et la commission pour les minorités.

Le maire (starosta pour les municipalités et
villes et primdtor pour les grandes villes) est
élu par le conseil municipal en son sein pour
un mandat de quatre ans.

ll/elle dirige le comité municipal et lad-
ministration et représente la municipalité.
Dans les municipalités comptant moins de
quinze conseillers municipaux, I'autorité exé-
Ccutive est assurée par le maire.

= Compétences:

» Budget municipal

» Développement local

» Agriculture et gestion forestiére
» Police municipale

» Distribution d'eau et eaux usées
» Ordures ménageéres

» Enseignement primaire

» Logement

P Services sociaux

» Aménagement territorial

» Coopération avec d'autres municipalités et régions
» Transports

Note: La Ville de Prague, capitale de la République tchéque, est divisée en arrondissements, dont chacun possede son propre conseil local élu. Le conseil municipal central
de la ville est composé de membres élus au suffrage universel direct pour un mandat de quatre ans. Les membres du conseil élisent le maire de la ville ainsi que les
membres de lorgane exécutif de la ville, le comité municipal.

Niveau REGIONAL : 14 REGIONS (KRAJE)

'assemblée régionale (zastupitelstvo kraje)
est l'organe délibérant de la région et est
composée de membres élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. Elle controle le budget régional et les
subventions accordées aux municipalités. Elle
peut également soumettre des projets de lois
au parlement national.

Le comité régional (rada kraje) est lorgane
exécutif de la région. Il est composé du
président (hejtman), des vice-présidents et
d'autres membres élus par I'assemblée régio-

nale en son sein pour quatre ans. Le comité
est assisté par une autorité régionale (krajsky
urad), dirigée par un directeur et organisée en
plusieurs départements spécialisés, tels que
pour les affaires sociales, le transport, 'amé-
nagement du territoire et l'environnement.

Le président est élu par lassemblée
régionale en son sein pour une période de
quatre ans. ll/elle représente la région au
niveau local, national et international.

Note : La Ville de Prague est a la fois municipalité et région, avec seulement une assemblée et un comité.

Le CCRE en République tchéque -
Union des villes et communes de la République tchéeque (www.smocr.cz)

= Compétences:

Enseignement secondaire
Réseau routier

Services sociaux
Environnement
Transports
Développement régional
Santé

vV vV vVVvVveVvVew




La Roumanie est un Etat unitaire composé de municipalités (comune), villes (orase),
grandes villes (municipii) et comtés (judete).

Le conseil local (consiliul local) est I'assem-
blée délibérante de l'autorité locale. Il est
composé de conseillers élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. Le nombre de conseillers est déterminé
par ordre du préfet sur la base de la taille
démographique de l'autorité locale. Le travail
du conseil local s'articule autour du dévelop-
pement économique, social et environne-
mental, limmobilier public et privé et la
gestion des services publics.

Le maire (primarul) est l'organe exécutif de
I'autorité locale et est élu au suffrage universel
direct pour une période de quatre ans. Il/elle

Niveau recionaL : 41 comes (JUDETE)

Le conseil de comté (consiliul judetean) est
composé de membres élus au suffrage
universel direct pour quatre ans. Il surveille le
respect des dispositions contenues dans les
lois sur la fonction publique. Le conseil est
également responsable de la distribution de
fonds publics, du développement écono-
mique, social et environnemental du comté,
de la gestion des biens immobiliers appar-
tenant au comté et de certains services
publics.

Le président (presedinte) dirige le conseil de
comté et est élu au suffrage universel direct
pour quatre ans. ll/elle est chargé(e) de
représenter officiellement le conseil aupres de

Niveau LocaL : 2 861 municipaLITES (comune), 217 viLLes (orASE) T 103 GRANDE

est responsable du budget municipal et des
services publics. Cest également le maire qui
représente la collectivité aupreés dautres
autorités, représente le gouvernement natio-
nal dans la municipalité, ville ou grande ville
et coopere avec les services décentralisés des
ministéres du gouvernement national et les
agences spécialisées présentes dans sa
juridiction.

tiers. Le président peut déléguer des taches
aux deux vice-présidents nommés par les
membres du conseil de comté.

Le préfet (prefect) est nommé par le
gouvernement national. Le préfet est le garant
de l'ordre public a échelon local et confirme
la 1égalité des actes administratifs adoptés par
les autorités de la fonction publique locale. 11/
elle représente le gouvernement national
dans le comté et garantit |'application des
stratégies et programmes nationaux au
niveau régional.

= Compétences:

» Logement

» Police municipale

» Urbanisme

> Gestion des déchets

» Santé publique

» Infrastructures en matiére de transports et
planification des transports urbains

» Distribution d'eau et eaux usées

» Chauffage a 'échelle du district

» Enseignement préscolaire, primaire, secondaire,
formation professionnelle et technique

» Gestion du patrimoine culturel

P Gestion des parcs et espaces verts

= Compétences:

> Développement régional

) Développement économique,
environnemental et social

Gestion des services publics

Urbanisme et aménagements paysagers
Distribution d'eau

Eaux usées

Transports et infrastructure en matiére de
transports

Santé publique

Assistance sociale

Enseignement

Coopération entre autorités locales et nationales

v v vVvw
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Note : |l existe au total 42 préfets : un pour chague comté et un pour la capitale Bucarest. Il 'y a aucune hiérarchie entre les conseils locaux et les conseils de comté.

Le CCRE en Roumanie - Union nationale des conseils de comtés de Roumanie (www.uncjr.ro),
Association des communes de Roumanie (www.acor.ro), Association des municipalités de Roumanie (www.amr.ro)
et Association des villes de Roumanie (Www.aor.ro)




Le Royaume-Uni est un Etat unitaire avec certaines caractéristiques d’'un Etat
fédéral, depuis la mise en ceuvre du programme de décentralisation de 1997 au
pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du Nord.

Niveau LocAL : 433 AUTORITES LOCALES

En général, les conseillers sont élus pour un
mandat de quatre ans, soit au scrutin
majoritaire a un tour, soit a la proportionnelle.

L'Angleterre a 27 conseils de comté, 36
conseils de districts métropolitains, 201
conseils de district non-métropolitains (des
autorités locales a l'extérieur de grandes villes)
et 55 autorités unitaires (des autorités locales
a un niveau). Dans la capitale du Royaume
Uni, Londres, il existe 33 arrondissements
comprenant la « Corporation of the City of
London », le district des finances de la capitale.
Les lles de Scilly ont également le statut de
conseils de comté.

Le pays de Galles posséde 22 autorités
locales unitaires a un niveau (conseils de
comté et conseils darrondissements de
comté). Ces autorités fournissent un grand
nombre de services dans les domaines du
logement, des affaires sociales, des transports
etautoroutes,del’hygienedelenvironnement,
des bibliotheques, des loisirs et du tourisme.
Les 22 autorités unitaires a un niveau
existantes ont été instaurées en 1996.

L’Ecosse posséde 32 autorités unitaires a un
niveau.

Llrlande du Nord compte 26 conseils de
district, dont les compétences sont plus
limitées quailleurs au Royaume-Uni. lls
assurent principalement des services locaux
en matiére de loisirs et de I'hygiene de
I'environnement.

Les compétences locales ne sont pas
uniformes dans le Royaume-Uni, car elles sont
entierement transférées (décentralisées) a
I'Ecosse, alors que d'autres formules ont été
adoptées pour le pays de Galles et I'lrlande du
Nord. Les autorités locales anglaises doivent
directement rendre des comptes au gouver-
nement et au parlement du Royaume-Uni.

Dans certaines parties de I'Angleterre, les
autorités locales ont deux niveaux, les comtés
et les districts (counties et districts) et un
niveau dans d'autres parties et dans
l'ensemble de I'Ecosse, du pays de Galles et de
I'rlande du Nord (councils).

| ] vV v vV v v v v
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Compétences des comtés :

Enseignement

Services sociaux

Transports et autoroutes

Conseil en planification stratégique
Lutte contre les incendies
Elimination des déchets
Bibliotheques

Compétences des districts :

Aménagement du territoire local
Logement

Attribution de permis

Contrdle de la construction
Protection de I'environnement
Ramassage des déchets

Parcs et loisirs

Note : En plus des autorités locales énoncées, il existe plus de 12 000 autres collectivités locales plus petites (parishes, community councils, town councils). Elles ont pour la
plupart de petits conseils élus chargés de défendre les intéréts locaux.

La « Greater London Authority », créée en 2000, est considérée, elle, comme une autorité régionale.




NATIONS ET REGIONS &

En Angleterre, la seule autorité régionale
directement élue est la « Greater London
Authority », avec une assemblée de 25
membres élus et un maire exécutif, élu au
suffrage universel direct. Ses principales
compétences sarticulent autour des trans-
ports publics, de la planification du
développement durable, de la lutte contre les
incendies, des situations d'urgence et de la
police métropolitaine.

Dans le reste de I'Angleterre, la législation
permet la mise en place dassemblées
régionales élues, a condition qu'un référen-
dum populaire I'ait approuvé. Jusqu'a présent,
aucune assemblée régionale n'a été créée et il
n'existe pas de projets en ce sens.

'assemblée nationale du pays de Galles
a été créée en 1999. Elle a des pouvoirs
|égislatifs plus restreints que le parlement

écossais (principalement en matiére de droit
dérivé, ce qui rehausse leffet des mesures
votées par le parlement du Royaume-Uni).
Toutefois, ses pouvoirs législatifs en droit
primaire ont été renforcés apres un
référendum organisé en mars 2011, qui lui
donne la possibilité de Iégiférer sans avoir a
consulter le parlement du Royaume-Uni dans
les domaines délégués. Ses compétences
couvrent |'€élaboration de politiques et la mise
en ceuvre dans les domaines de I'agriculture,
dela culture, du développement économique,
de I'enseignement, de I'hygieéne de I'environ-
nement, des transports et autoroutes, des
services sociaux, du logement, de la
planification et du gouvernement local.

Depuis 1999, le parlement écossais, avec
un gouvernement exécutif écossais, possede
de vastes pouvoirs |égislatifs dans un grand
nombre de domaines couvrant toutes les

thématiques hormis celles réservées au
parlementduRoyaume-Uni. Sescompétences
exclusives concernent l'enseignement, la
santé, l'environnement, |'agriculture, la justice,
le travail social, la planification et le
gouvernement local. Un autre transfert de
pouvoirs au parlement écossais est actuel-
lement en discussion au parlement du
Royaume-Uni.

Llassemblée d’Irlande du Nord a
également été créée en 1999. Ses principales
compétences concernent I'enseignement, la
santé et l'agriculture. D'autres pouvoirs pour-
ront lui étre transférés ultérieurement.

Le CCRE au Royaume Uni - Association des gouvernements locaux (www.local.gov.uk),
Association du gouvernement local gallois (www.wlga.gov.uk), Convention des pouvoirs locaux
écossais (www.cosla.gov.uk) et Association des gouvernements locaux d’Ilrlande du Nord (www.nilga.org)




La Serbie est un Etat unitaire composé de municipalités (opstina),
villes (grad) et provinces autonomes (autonomne pokrajine).

assemblée municipale ou de ville
(skupstina opstine ou skupstina grada) est
composée de conseillers élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans.L'assemblée définit les statuts municipaux,
le réglement intérieur, les programmes de
développement, le budget municipal, I'urba-
nisme et autres dispositions municipales. Elle
nomme et révoque les membres du conseil
municipal et le président de I'assemblée.

Le conseil municipal ou de ville (opstinsko
ou gradsko vece) est composé de membres
élus par I'assemblée municipale ou de ville au
scrutin secret pour une période de quatre ans.
Présidé par le maire, il surveille le travail de

'assemblée de la province autonome
(skupstina autonomne pokrajine) est com-
posée de députés élus au suffrage universel
direct et est présidée par le président, qui
représente I'assemblée au niveau national et a
I'étranger. Cet organe délibérant définit les
programmes de développement écono-
mique, régional et social et adopte le budget
provincial.

Le gouvernement provincial (pokrajinska
vlada) est l'organe exécutif de la province. Il
est composé d'un président, de vice-

NIVEAU REGIONAL : 2 PROVINCES AUTONOMES (AuToNomNA PoKRAJINA

NIVEAU LOCAL : 174 MUNICIPALITES (0PSTINA) ET VILLES (GRAD)

I'administration municipale. Le conseil élabore
le projet de budget municipal, contréle le
travail de I'assemblée municipale ou de ville,
statue en appel dans les procédures admi-
nistratives et assiste le maire dans son travail.

Le maire (predsednik opstine dans les
municipalités ou gradonacelnik dans les villes)
est I'agent exécutif de la municipalité. Il/elle
est élu(e) au suffrage universel direct pour
quatreans. Le maire représente la municipalité,
préside le conseil municipal, met en ceuvre les
décisions de I'assemblée municipale et pres-
crit le travail de I'administration locale. Il/elle
nomme le maire adjoint avec l'accord de
I'assemblée.

présidents et de membres, devant tous rendre
compte devant I'assemblée de la province
autonome.

= Compétences:

> Tourisme

> Transports publics

> Urbanisme

> Enseignement

> Distribution d'eau et d*électricité
P Services sociaux

= Compétences:

> Développement économique et financier
> Urbanisme

) Agriculture et péche

> Environnement

) Entretien de la voirie et des chemins de fer
b Aide sociale

) Santé publique

) Enseignement

> Culture et tourisme

> Droits de I'homme et des minorités

Le CCRE en Serbie - Conférence permanente des villes et communes de Serbie (www.skgo.org)




La Slovaquie est un Etat unitaire composé de communautés (obce), de villages
(mestd) et de régions autonomes (samosprdvne kraje).

Le conseil local (obecné zastupitelstvo dans
les communautés et mestské zastupitelstvo
dans les villages) est l'organe délibérant des
municipalités. Il est composé de membres
élus au suffrage universel direct pour une
période de quatre ans.

Le comité local (obecnd rada dans les
communautés et mestskd rada dans les
villages) est l'organe consultatif du maire et
l'organe exécutif du conseil local. Sa formation
est facultative et ses membres sont élus par le
conseil local en son sein. Le comité local a un
pouvoir d'initiative et de controle et exécute

Niveau Locat : 2 792 communauTes (oBce) T 138 VILLAGES (MESTA

les taches découlant des décisions du conseil
local.

Le maire (starosta dans les communautés et
primator dans les villages) est I'agent exécutif
supérieur de la municipalité et son repré-
sentant légal. Il/elle est élu(e) au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans et préside le conseil local et le comité
local.

= Compétences:

» Entretien de la voirie

» Transports

» Environnement

» Distribution d'eau

» Eaux usées et déchets municipaux

» Développement local

» Logement

» Enseignement préscolaire et primaire
P Assistance sociale

) Santé

» Culture et sports

» Participation a 'aménagement du territoire

Note : Les municipalités peuvent acquérir le statut de village sur demande, dans la mesure ou elles remplissent les criteres du droit municipal.

Bratislava et KoSice ont deux niveaux de gouvernance autonome: le magistrat du village (magistrét), qui représente le village dans son ensemble, et les arrondissements
(mestské casti). Ces arrondissements ont tous leur propre maire (starosta), conseil local (miestne zastupitelstvo) et comité local (miestna rada) et sont chargés des questions
d'importance locale, comme I'urbanisme, I'entretien de la voirie locale, le budget, le reglement local, I'entretien des espaces verts et la sdreté publique.

Les communautés peuvent se charger de certaines missions au nom de I'Etat, notamment dans le domaine de I'enregistrement, des permis de construire et de certains

aspects de l'enseignement. Toutefois, I'Etat conserve la responsabilité de la qualité et du financement de ces missions.

NIVEAU REGIONAL : 8 REGIONS AUTONOMES (SAMOSPRA'VNE KRAJE,

Le conseil régional (zastupitelstvo samos-
prdvneho kraja) est lorgane législatif et
décisionnel de la région. Il est composé de
membres élus au suffrage universel direct
pour un mandat de quatre ans.

Le président (predseda) est élu au suffrage
universel direct pour quatre ans. Il/elle est le/
la représentant(e) de la région autonome et
linstance Iégale. Le président préside les réu-
nions du conseil régional.

Les commissions (komisie) peuvent étre
instaurées par le conseil régional. Dotées de
pouvoirs d'initiative et de controle, elles
agissent en tant quorgane consultatif du
conseil. Les membres des commissions sont
élus par le conseil régional en son sein.

= Compétences:

) Réseau routier régional

» Développement du territoire

» Développement régional

» Enseignement secondaire

» Hopitaux

) Services sociaux

» Culture

) Participation a la protection civile

» Licences pour pharmacies et médecins privés

Note : Les régions autonomes peuvent exercer certaines missions par délégation de I'Etat, notamment dans les domaines de I'enseignement, de la santé et des transports.

Le CCRE en Slovaquie - Association des villes et communes slovaques (www.zmos.sk)




La Slovénie est un Etat unitaire composé de municipalités (ob¢in).

Niveau Locat : 2171 municipauiTes (0B¢in)

Le conseil municipal (obcinski svet) est
l'organe délibérant de la municipalité, com-
posé de membres élus au suffrage universel
direct pour un mandat de quatre ans. Les
maires-adjoints sont nommeés par les mem-
bres du conseil en leur sein, sur propositon du
maire. Le conseil est en charge des principales
décisions de la municipalité, comme |'adop-
tion des plans de développement local et
d’aménagement du territoire ainsi que du
budget, ou de l'acquisition et vente de biens
immobiliersm unicipaux.

Le maire (zupan) est I'agent exécutif de la
municipalité et est élu au suffrage universel
direct pour un mandat de quatre ans. Il/elle
représente la municipalité et dirige I'ad-
ministration locale.

VvV vV vV vV vV vV vV v v Vv YV

Compétences:

Sireté publique et protection
Logement

Développement du territoire
Urbanisme

Commerce et industrie
Environnement

Réseau routier

Transports

Enseignement préscolaire et primaire
Sécurité sociale

Traitement de I'eau et ramassage des déchets

Note : Toutes les municipalités slovenes sont subdivisées en communautés locales, de village ou de voisinage (krajevne, vaske ou Cetrtne skupnosti), qui possédent toutes
un conseil, dont les membres sont élus au suffrage universel direct. Ces conseils ont le pouvoir d'adopter des décisions du conseil municipal.

La capitale de la Slovénie, Ljubljana, et dix autres municipalités ont le statut de municipalité urbaine (mestna obcina). Une municipalité peut acquérir le statut de
municipalité urbaine si elle compte au moins 20 000 habitants et 15 000 postes de travail, dont au moins la moitié doit se situer dans les secteurs tertiaire ou quaternaire.
Les municipalités urbaines ont plus de compétences que les autres municipalités, notamment dans les domaines des transports urbains, des hopitaux, des services
publics, de la culture, de la radio, de la télévision, de la presse, des sports et des loisirs.

Le CCRE en Slovénie - Association des municipalités et villes de Slovénie (wWww.skupnostobcin.si)




La Suéde est un Etat unitaire composé de municipalités (kommuner),
conseils de comté (landsting) et régions (regioner).

Niveau Locat : 290 MUNICIPALITES (KOMMUNER)

L'assemblée municipale (kommunfullmdktige)
est composée de membres élus par suffrage
universel direct pour un mandat de quatre ans.
Cette assemblée est l'organe décisionnel de la
municipalité, qui peut cependant déléguer d'im-
portants pouvoirs décisionnels au comité exé-
cutif municipal et aux commissions spécialisées.
Elle leve par ailleurs des imp6ts et adopte le
budget municipal.

Le comité exécutif municipal (kommunsty-
relsen) est composé de membres désignés par
I'assemblée municipale pour une période de
quatre ans, en fonction de la répartition des sie-
ges obtenus par chacun des partis au sein de I'as-
semblée municipale. Le comité exécutif municipal
dirige et coordonne 'administration communale,
supervise les activités des commissions spécia-
lisées, élabore le projet du budget municipal et

Lassemblée du conseil de comté ou du
conseil régional (landstingsfullmdktige pour les
conseils de comté et regionfullmdktige pour les
régions) est composée de membres élus au
suffrage universel direct pour une période de
quatre ans. Cette assemblée est lorgane déci-
sionnel du comté ou de la région, vote le budget
et leve des impdts. Elle peut déléguer dimpor-
tants pouvoirs décisionnels au comité exécutif et
aux commissions spécialisées.

Le comité exécutif (landstingsstyrelsen pour les
conseils de comté et regionstyrelsen pour les
régions) est nommé pour quatre ans par
I'assemblée du conseil de comté ou du conseil

NIvEAU REGIONAL : 17 CONSEILS DE COMTE (LANDSTING ET 3 REGIONS (RE

prépare et met en ceuvre les décisions de Ias-
semblée municipale. Il est présidé par son pré-
sident, le représentant politique majeur de la
municipalité, qui correspond dans d'autres pays
au « maire ». Dans certaines municipalités sué-
doises, le « maire » est toutefois le président de
I'assemblée municipale.

Les commissions spécialisées (ndmnder) sont
composées de membres désignés pour un man-
dat de quatre ans par I'assemblée municipale. Les
commissions sont chargées dassister le comité
exécutif municipal dans la préparation et mise en
ceuvre des décisions de I'assemblée municipale.

= Compétences :

Compétences obligatoires
P Services sociaux

régional, en fonction de la répartition des sieges
obtenus par chacun des partis au sein de
I'assemblée. Cet organe exécutif est en charge de
la préparation et de la mise en ceuvre des
décisions de I'assemblée des conseils de comté
ou des conseils régionaux. Il supervise également
les activités des commissions spécialisées,
présidées par ce qui correspond a un « président »
du conseil de comté ou de la région.

Les commissions spécialisées (ndmnder) sont
composées de membres, soit nommés soit élus
parl'assemblée du conseil suivant sa composition
politique. Les commissions sont chargées d'as-
sister le comité exécutif dans la préparation et la

» Soins aux enfants et enseignement préscolaire
» Enseignement primaire et secondaire

» Soins aux personnes agées

» Aide aux handicapés physiques et mentaux
» Soins de santé primaires

» Protection de 'environnement

» Aménagement du territoire

» Ramassage et élimination des déchets

» Protection civile et services d'urgence

» Distribution d'eau et eaux usées

) Entretien de la voirie

Compétences facultatives

» Culture

» Logement

» Energie

» Emploi

» Services industriels et commerciaux

mise en ceuvre des décisions prises par 'assem-
blée du conseil de comté ou du conseil régional.

= Compétences :

Compétences obligatoires

b Soins de santé

) Soins dentaires

) Transports (via une autorité publique pour les
transports régionaux)

Compétences facultatives
) Développement régional
» Culture

) Tourisme

Note : Les quatre régions de Skane, Vdstra Gétaland, Halland et Gotland jouissent du statut et suivent le mode de fonctionnement des conseils de comté, tout en ayant des
responsabilités plus larges en termes de développement régional. Gotland, une ile dans la mer Baltique, possede le statut d'une municipalité en plus de compétences
normalement attribuées aux régions. Pour cette raison, elle est également citée dans les régions.

Le CCRE en Suéde - Association des pouvoirs locaux et des régions (www.skl.se)




La Suisse est un état fédéral composé de communes, de cantons et de demi-

cantons.

Niveav LocaL : 2 551 muNIcIPALITES

Il n'existe pas de systéme communal unique
en Suisse.

Il existe deux types de parlements com-
munaux : l'assemblée communale (systeme
de démocratie directe) et le conseil communal
ou général (parlement composé délus ;
I'appellation varie selon les cantons). De plus
et selon les cantons, les communes jusqu’a un
maximum de 1 000 habitants peuvent soit
avoir une assemblée communale soit un
conseil communal ou général. Au-dela, ce
sera un conseil communal, organe délibératif
composé délus représentant les citoyens.

'assemblée communale est composée de
citoyens qui participent directement au
pouvoir législatif en statuant sur les affaires
communales. Ce parlement populaire est
institué dans plusieurs communes suisses.

Le conseil communal ou général est
composé de membres qui sont élus au
suffrage universel direct pour un mandat qui
varie selon le canton. Cette assemblée
|égislative peut élire les membres du conseil
municipal ou communal (le nom varie selon
les cantons) ainsi que les membres des
commissions (de finance, scolaire, de gestion,
etc.). Elle adopte également le budget.

Le conseil municipal ou communal est
composé de membres élus au suffrage
universel direct ou par le conseil communal
ou général, pour un mandat pouvant varier
entre quatre et cing ans dépendant du
canton. Présidé par un maire, syndic ou prési-
dent selon les cantons, le conseil municipal
ou communal exécute les décisions du conseil
communal ou général, applique les décisions
et le budget communal et représente
également la commune.
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Compétences:

Patrimoine communal

Fiscalité locale

Education primaire et secondaire
Police locale

Protection civile

Aménagement local du territoire
Infrastructures routiéres
Réseaux d'eau et dégouts
Protection de I'environnement
Sports

Culture

Energie

Impdts

Aide sociale

Instruction publique

Note : £n Suisse, les communes disposent de compétences et d'une autonomie trés variable en fonction du droit cantonal qui les régit.




NIVEAU REGIONAL ¢ 6 DEMI-CANTONS ET 20 CANTONS

Dans les faits, il n'y a aucune différence entre
les demi-cantons et les cantons. Il sagit d'une
séparation historique de cantons, notamment
due au fait religieux suite a la réforme de 1536
qui a touché une partie de la Suisse.

Le grand conseil est l'organe législatif du
canton et est composé de membres élus au
suffrage universel direct pour un mandat
variable selon les cantons. Le grand conseil
élit son président généralement pour une
année et adopte les lois et décrets. Cing
cantons suisses disposent toutefois d'une
assemblée  composée  directement des
citoyens disposant du droit de vote.

Le conseil d’Etat (nommé conseil exécutif
dans le canton de Berne) est l'organe exécutif
du canton et est composé de membres élus
par le grand conseil ou par la population pour

un mandat variable en fonction des cantons.
Ce gouvernement cantonal est organisé en
départements et est chapeauté par un
président.

Le président exécute les décisions prises par
le grand conseil. Actuellement, seul le canton
de Vaud a un président élu par ses pairs pour
toute la période de la législature (cing ans).
Ailleurs, il est élu par ses pairs pour une
période d'une année et selon un tournus
traditionnel tenant compte de I'ancienneté et
du nombre de voix lors de I€lection.

Le tribunal cantonal est composé de juges
et de suppléants qui sont élus par le grand
conseil pour la durée de la législature. Le
tribunal  cantonal représente  l'autorité
judiciaire supérieure du canton.

= Compétences:

) Santé publique

» Education

> Affaires sociales

» Police

b Justice

» Entretien de la voirie

» Aménagement du territoire
» Environnement

Note: Les cantons représentent des collectivités souveraines disposant d'une autonomie législative, exécutive et judiciaire, et d'une constitution.

Le CCRE en Suisse - Association suisse du Conseil des Communes et Régions d’Europe (www.asccre.ch)




La Turquie est un Etat unitaire composé de villages (kdy), municipalités (belediye) et

d’administrations provinciales spéciales (il 6zel idaresi).

SPECIALES (/L OZEL IDARESI)
Villages

Les villages représentent l'administration
locale traditionnelle dans les zones rurales. Ils
ont en général une population entre 150 et
5000 habitants.

L'association de village (kdy meclisi) est
I'une des instances décisionnelles du village.
Elle est composée de citoyens de 18 ans et
au-dela.

Le conseil des anciens (ihtiyar heyeti), ou
conseil de village, est la principale instance
exécutive et décisionnelle du village.

Le président (muhtar) est élu par les
villageois pour une période limitée a cing ans.
ll/elle représente le village et est par ailleurs
responsable des services fournis aux habitants.

Niveau LocaL : 34 305 viLtaces (kdY), 2 950 MUNICIPALITES (BELEDIYE) ET 8

Municipalités

Le conseil municipal (belediye meclisi) est la
principale instance décisionnelle de Ia
collectivité locale. Il est composé de membres
au nombre de neuf a 55, suivant le nombre
d’habitants de la municipalité, élus au suffrage
universel direct pour une période de cing ans.

Le comité exécutif municipal (belediye
enciimeni) réunit les instances exécutives et
décisionnelles de la municipalité. Une partie
de ses membres sont des fonctionnaires
nommés par le maire parmi les chefs de
service de I'administration locale, les autres
étant élus au sein du conseil municipal pour
un an. Les autorités locales dont la population
se situe en-dessous de 100000 habitants,
comptent cing membres dans leur comité
exécutif, alors que celles de plus de 100 000
habitants en comptent sept.

Le maire (belediye baskani) est l'agent
exécutif de la municipalité. ll/elle est élu(e) au
suffrage universel direct pour cing ans. Le
maire préside I'administration municipale et
représente I'autorité locale.
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Compétences des villages et
des municipalités :

Urbanisme

Distribution d'eau et évacuation des eaux usées
Transports

Environnement et hygiéne de I'environnement
Hygiéne

Police, lutte contre les incendies, situations
d’urgence, services de sauvetage et d'ambulances
Circulation urbaine

Pompes funébres et cimetiéres

Parcs et espaces verts

Logement

Culture et tourisme

Jeunesse et sports

Services sociaux et assistance

Mariages

Formation professionnelle et spécialisée
Développement économique et commercial

Note : Les municipalités de plus de 50 000 habitants peuvent aussi ouvrir des maisons d'accueil pour femmes et enfants en détresse.




Administrations
provinciales spéciales

Le conseil provincial (i/ genel meclisi) est
l'organe législatif de I'administration pro-
vinciale spéciale et est composé de membres
élus au suffrage universel direct pour un
mandat de cing ans. Il a a sa téte un président,
élu par les membres du conseil en son sein.

Le comité exécutif provincial (i enciimeni)
est composé de cing membres élus tous les
ans par le conseil provincial en son sein au
scrutin secret, et de cing autres membres

nommeés pour une année par le gouverneur
de I'administration provinciale spéciale parmi
les chefs de service de I'administration. Le
chef des services financiers fait partie de ces
cing derniers membres.

Le gouverneur (vali) préside I'administration
provinciale spéciale. ll/elle est nommé(e) par
le gouvernement national et représente
I'administration.

= Compétences des
administrations provinciales
spéciales :

P Santé et assistance sociale

» Travaux publics

» Culture

» Enseignement

» Agriculture et bétail

) Affaires économiques et commerciales

Note : Les 81 administrations provinciales spéciales de Turquie sont divisées en 957 districts. Par ailleurs, 16 des administrations provinciales spéciales ont le statut de
municipalité métropolitaine (bdyiksehir belediyesi). Cette entité administrative supplémentaire est présidée par un maire élu au suffrage universel direct pour une période de
cing ans. Les municipalités métropolitaines coordonnent notamment le travail des communes dans leur secteur de juridiction. Chacune d'entre elles est administrée par un
comité exécutif et par un conseil métropolitain et jouit d'une autonomie administrative et financiére totale.

Le CCRE en Turquie - Union des municipalités de Turquie (www.tbb.gov.tr)




UKRAINE

L'Ukraine est un Etat unitaire composé de villages (sela), villes (selyshcha),
grandes villes (mista), districts (raions) et régions (oblasti).

Le conseil municipal (rada) est I'assemblée
délibérante de l'autorité locale. Il est composé
de membres élus au suffrage universel direct
pour quatre ans. Les membres du conseil
exercent leurs pouvoirs via les sessions du
conseil ou des commissions permanentes.

Le comité exécutif (vykonavchyy komitet)
met en ceuvre les décisions du conseil. Il est
responsable  pour les programmes de
développement, le budget municipal et la
coordination des services et départements au
sein du comité. Le maire établit une liste des
membres potentiels pour le comité exécutif,
qui est ensuite approuvée par le conseil
municipal.

Niveau Locat : 10 278 viLLaces (seL4), 782 VILLES (SELYSHCHA

457 GRANDES V

Le maire (silskyy golova dans les villages,
selychshnyy golova dans les villes et miskyy
golova dans les grandes villes) est le principal
agent exécutif de la municipalité. ll/elle est
élu(e) au suffrage universel direct pour une
période de cing ans. Le maire préside les
réunions du conseil municipal et représente la
municipalité auprés de tiers.
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Compétences:

Entretien de linfrastructure technique
Urbanisme

Energie

Transports

Eau, chauffage et eaux usées

Gestion des déchets

Tourisme

Environnement

Promotion du commerce local et de I'emploi
Programmes de développement
Budget local

Développement urbain

Enseignement

Aide sociale

Soins de santé

Culture

Note : Les villes de Kiev et Sébastopol ont un statut spécial, car elles sont a la fois collectivité locale autonome et administration d'Etat.

NIVEAU INTERMEDIAIRE : 488 DISTRICTS (RAIONS)

Le conseil de district (rayonna rada) est
l'organe décisionnel du district. Ses membres
sont élus au suffrage universel direct pour un
mandat de quatre ans. Le conseil de district
représente les intéréts communs des muni-
cipalités dans sa juridiction. Il ne possede pas
de commission exécutive séparée comme les
municipalités, car ses fonctions exécutives
sont exercées par une administration étatique
du district, créée par le gouvernement
national.

Le président du conseil de district (golova
rayonnoyi rady) est élu pour cing ans par le
conseil de district en son sein. Il/elle préside le
conseil et délegue ses pouvoirs exécutifs a
I'administration étatique.
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Compétences:

Aménagement du district

Programmes de développement du district
Distribution des fonds de I'Etat

Ressources naturelles

Santé

Enseignement

Culture

Aide sociale

Transports

Agriculture




Le conseil municipal (rada gminy) est
composé de conseillers élus au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans. Outre ses pouvoirs législatifs, le conseil
vote le budget municipal et fixe les taxes
locales. Le conseil est divisé en commissions
dont la mission est de préparer et d'exécuter
les décisions prises par le conseil municipal.
Les membres des commissions sont élus par
les conseillers municipaux en leur sein.

Le maire (wdjt dans les municipalités rurales,
burmistrz dans les zones urbaines et prezydent

Niveau RecioNAL : 24 REGIONS (0BLAsTI) ET 1 REPUBLIQUE AUTONOME (CRIMEE

miasta dans les villes de plus de 100 000
habitants) est a lui seul I'agent exécutif de
I'autorité locale. Il/elle est élu(e) au suffrage
universel direct pour un mandat de quatre
ans et représente  officiellement la
municipalité.

Le responsable de I'administration mu-
nicipale (sekretarz gminy) est nommé par le
maire. ll/elle peut agir au nom du maire,
notamment en matiere dorganisation du
travail de la mairie et de gestion des ressources
humaines.

= Compétences:

» Transports

) Services sociaux

» Logement

» Environnement

» Culture

» Enseignement préscolaire et primaire

Le CCRE en Ukraine - Association des villes ukrainiennes (www.auc.org.ua)







Ce projet a été financé avec le soutien de la Commission européenne.
Cette publication (communication) n'engage que son auteur et la Commission n'est pas responsable de |'usage
qui pourrait étre fait des informations qui y sont contenues.
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*Adresse valable jusqu’au 31/03/2013

> CCRE Paris*
15 rue de Richelieu
F-75001 Paris
Tel: +33 144505959
Fax:+ 33144505960
WWww.ccre.org

E-mail : cemr@ccre.org

> CCRE Bruxelles
Square de Mee(s 1
B-1000 Bruxelles
Tel: 43225117477
Fax:4+3225110949
www.ccre.org

E-mail : cemr@ccre.org

L'Europe pour
-+ |les citoyens

Ce projet a été financé
avec le soutien
de la Commission européenne.
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