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,GOTOWI NA PRZYSZLOSC?
PRZYGOTOWANIA EUROPEJSKICH SAMORZADOW LOKALNYCH | REGIONALNYCH”

Malmo, 24 kwietnia 2009 r.
DEKLARACJA KONCOWA

My, burmistrzowie, przewodniczgcy, demokratycznie wybrani przedstawiciele oraz urzednicy z
gmin, miast, powiatéw, prowincji i regionéw Europy, spotykajgcy sie w Malmé, w Szwecji, 24
kwietnia 2009 roku, na 24. Zgromadzeniu Ogdélnym Rady Gmin i Regionéw Europy, przyjmujemy
nastepujqcq Deklaracje:

1. Przez wiele lat, az do dnia dzisiejszego, Europa z sukcesem realizowata wspdlne projekty, obalata
mury prowadzgc do procesu budowania spofeczenstwa opartego na wspotpracy i solidarnosci.
Jednak od kilku lat Europa stawia czofa wielu wyzwaniom o rosngcym znaczeniu i nasileniu,
wyzwaniom takim jak zmiany demograficzne i réznorodnos$¢ spoteczna, rozwdj technologii,
zmiany klimatyczne i globalne ocieplenie, potrzeba bezpieczniejszej i czystszej energii oraz
rosngca konkurencja gospodarcza. Nasze witadze lokalne i regionalne nie tylko muszg efektywnie
planowaé swoje dziatania, by podotaé¢ tym wyzwaniom; znajdujg sie one przeciez na pierwszej
linii w zmaganiach z tymi wyzwaniami i muszg w tym procesie odgrywacé kluczowg role.

2. Tu w Malmo ponawiamy swoje zobowigzanie do przystosowania i rozwijania naszych ustug tak,
by mogty one sprosta¢ tym wyzwaniom — zaréwno w perspektywie krotko- jak i dtugoterminowej
— oraz bysmy faktycznie byli ,gotowi na przysztos¢”, wspotpracujgc z witadzami na szczeblu
europejskim i krajowym.

3. Jednakze w ciggu ostatnich 6 miesiecy w prawie catg Europe uderzyt z wielka sitg globalny kryzys
finansowy i gospodarczy, co miato powazne konsekwencje szczegdlnie dla samorzgdéw lokalnych
i regionalnych, bo w trudnych czasach to wifasnie do nich zwracajg sie obywatele, szukajac
ochrony i wsparcia. To jeszcze poteguje wyzwania, przed ktérymi stoimy i ktére wymagajg
wsparcia dla polityk terytorialnych promujgcych innowacyjnosé.

4. W czerwcu odbedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego. Te wybory to wielkie
demokratyczne spotkanie Europy i jej obywateli. Te nadchodzgce wybory sg szczegdlnie wazne
dla nas wszystkich, w Unii Europejskiej i poza nig.

5. Wiasnie dlatego, ze przezywamy obecnie tak trudny moment w ekonomicznym i spotecznym
rozwoju Europy, pragniemy raz jeszcze potwierdzi¢ kluczowe zasady zwigzane z kierunkiem, ktéry
chcemy, zeby Europa obrata, zasady przedstawione rowniez w Manifescie na rzecz Samorzgdu
Lokalnego i Regionalnego CEMR przygotowanym w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami do
Parlamentu Europejskiego:

6. Europa, ktdra jest silna i zjednoczona — gospodarczo, spotecznie i politycznie — i ktéra w petni
uznaje kluczowa role swoich wtadz lokalnych i regionalnych.

Europa nie moze sobie pozwoli¢ na podziaty czy brak spéjnosci w obecnej sytuacji; niezbedne jest
wzmacnianie Unii we wszystkich jej obszarach, zwtaszcza aby stawi¢ czota kryzysowi
ekonomicznemu i spotecznemu. Jest jasne, ze zestawienie krajowych planéw stymulowania
gospodarki, bez koordynacji, obnazyty liczne braki. Potrzebujemy skutecznego przywoédztwa i
skutecznych proceséw decyzyjnych: Rady Europejskiej, ktéra jest catkowicie zaangazowana,



Komisji, ktdra przedstawia propozycje i podejmuje dziatania oraz Parlamentu, ktéry wypetnia
swoje zobowigzania. Wszystkie te instytucje muszg odegrac¢ aktywng role w pokonywaniu, w
duchu partnerskiej wspdtpracy wszystkich szczebli, wyzwan, przed ktérymi stoimy.

7. Europa, ktdra nie interesuje sie tylko sobg i ktéra odrzuca protekcjonizm.

Biorac pod uwage zakres i przewidywany czas trwania obecnego kryzysu gospodarczego, musimy
starad sie unikad sytuacji, w ktérej poszczegdlne rzady bedg chciaty chroni¢ swoich obywateli bez
wzgledu na koszt dla innych; ponadto musimy mie¢ pewnos¢, ze Europa nie odwrdci sie od reszty
Swiata. Jedli takie strategie zostatyby wdrozone, wyrzadzityby one o wiele wieksze szkody
polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Dwadziescia lat po zlikwidowaniu zelaznej kurtyny Europa
nie moze pozwoli¢ na wznoszenie nowych barier dzielgcych nasz kontynent oraz barier
odgradzajgcych UE od jej sgsiaddw i dalej potozonych krajow.

8. Europa tolerancji i szacunku, wrazliwa i otwarta na swiat

Musimy jeszcze bardziej zdecydowanie sprzeciwiac sie wszelkim formom nietolerancji, ksenofobii
oraz agresywnego nacjonalizmu. Jest to podstawowy obowigzek wszystkich demokratycznych
instytucji Europy, od Parlamentu Europejskiego do poszczegdlnych gmin.

Co wiecej, nasilajgca sie w ostatnich dziesiecioleciach migracja wewnetrzna zmienita
demograficzny, spoteczny i etniczny profil naszych miast i lokalnych spotecznosci. Ten proces
niesie ze sobg wiele korzysci, ale moze rowniez stanowi¢ dla nas wyzwanie, szczegdlnie w
odniesieniu do udanej integracji. Dlatego na kazdym szczeblu potrzebujemy efektywnych
strategii w odniesieniu do migracji; strategie te musza réwniez obejmowac nielegalng imigracje,
ktéra moze mieé negatywne konsekwencje spoteczne.

Europa musi rowniez zademonstrowac te wartosci — tolerancji, szacunku i otwartosci, rownosci
pici—- na arenie miedzynarodowej, by dziata¢ na rzecz pokoju i promowac dialog miedzy
kulturami, rozwigzywac konflikty, walczy¢ z biedg i przyczyniaé sie do osiggania Milenijnych
Celow Rozwoju. Wierzymy, ze cele te mogg zostac osiggniete przez wzmocnienie wspotpracy
miedzynarodowej i wspétprace blizniacza pomiedzy miastami europejskimi i tymi w krajach
rozwijajgcych sie, zwtaszcza w Afryce, oraz poprzez petne zaangazowanie krajéw w niezbedna
pomoc publiczng dla rozwoju. Dlatego tez wspieramy cenne dziatania naszej organizacji
Swiatowej, Zjednoczone Miasta i Samorzady Lokalne, jak rowniez dziatania Sojuszu Cywilizacji.

9. Europa z silnym wymiarem socjalnym

Obecny kryzys po raz kolejny pokazat, ze dziatanie sit rynkowych musi by¢ zréwnowazone
solidnymi ramami spotecznej solidarnosci i ochrony. Cho¢ kazde panstwo cztonkowskie Unii ma
swoj wtasny sposdb na zapewnienie opieki spotecznej, jeszcze raz podkreslamy nasze
przywigzanie do Europejskiego modelu spoteczenstwa, ktére powinno w dalszym ciggu wspieraé
osoby doswiadczajace zyciowych niepowodzen lub cierpigce z powodu wykluczenia czy
dyskryminacji.

A samorzady lokalne i regionalne Europy sg i muszg pozosta¢ w sercu tego modelu oraz
obejmujacej caty kontynent sieci opieki spotecznej.

10. Europa bedaca blisko swoich lokalnych i regionalnych korzeni oraz swoich lokalnych i
regionalnych przedstawicieli wybieranych w demokratycznych wyborach

Historia Europy to réwniez historia jej miast, miasteczek, regiondw i narodéw. Dlatego tez
scentralizowanej Europie nigdy nie uda sie zdoby¢ poparcia obywateli.



Podkreslamy, ze wiekszos¢ polityk europejskich wymaga aktywnego zaangazowania wiadz
lokalnych i regionalnych od pomystu do realizacji w celu osiggniecia najlepszych efektow.
Instytucje europejskie i rzady krajowe powinny zdawac sobie z tego sprawe i szanowac ten
wkfad, zapewniajgc odpowiednie $rodki, w tym finansowe.

W tym kontekscie podkreslamy znaczenie prac Rady Europy, a w szczegélnosci Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych oraz Karty Samorzgdu Terytorialnego, ktére gwarantujg, ze zasady
europejskie sg blisko lokalnych korzeni. Doceniamy wspétprace CEMR z Komitetem Regiondw,
ktorg bedziemy wspierac.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, iz szefowie rzaddw panstw UE stwierdzili w Deklaracji
Berlinskiej z 2007 r., ze w dzisiejszej Europie , poszczegdlne zadania dzielg miedzy siebie Unia
Europejska. panstwa cztonkowskie oraz ich wtadze lokalne i regionalne”. Ponadto raz jeszcze
wyrazamy swoje poparcie dla Traktatu Lizbonskiego, ktéry po raz pierwszy w historii traktatow
europejskich docenit w sposdb wtasciwy role demokratycznie wybranych wtadz lokalnych i
regionalnych, majacych realny wptyw na zycie obywateli.

11. Demokratyczna Europa, ktéra angazuje swoich obywateli.

W roku 2009 mija 20 lat od podjecia przez Parlament Europejski decyzji o stworzeniu programu
wsparcia finansowego dla wspodtpracy miast blizniaczych. Byta to bardzo waina decyzja,
poniewaz ta wspodtpraca umozliwita obywatelom naszego kontynentu spotkanie i wzajemne
poznanie sie, co miato szczegdlne znaczenie w czasie kolejnych rozszerzen UE. Jestesmy
przekonani, ze obecnie wspodtpraca taka z krajami Europy potudniowo-wschodniej moze odegraé
znaczacg role.

12. Zdajemy sobie sprawe z tego, iz w miare jak Europa sie rozwija i zmienia, musimy
opracowywac¢ nowe sposoby na wspotprace jej obywateli oraz unowoczesni¢ wizerunek i
sposéb dziatania sieci miast partnerskich. Musimy zaangazowac wiecej grup w naszych
spotecznosciach w dziatania w ramach wspodtpracy blizniaczej. JesteSmy przekonani, iz UE
powinna wzmocni¢ oraz usprawni¢ swoje dziatania, w tym wsparcie finansowe, na rzecz
aktywnego obywatelstwa i wspétpracy blizniaczej.

13. Pamietamy oczywiscie, iz w roku 2009 mija 20. rocznica zwyciestwa ruchu Solidarnos¢ oraz
wolnych wyboréw w Polsce, zmian w innych krajach Europy Srodkowej, czego
ukoronowaniem byt upadek Muru Berlinskiego, co szybko doprowadzito do ponownego
zjednoczenia Europy i do rozkwitu demokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym w krajach
Europy Srodkowo-wschodniej. Od ponad 50 lat do kluczowych kwestii, ktérymi zajmuje sie
CEMR nalezy wspieranie samorzadu na szczeblu lokalnym i regionalnym, wspieranie
demokracji oraz wspétpracy partnerskiej miast. Sg to dwie strony medalu — demokratyczna
Europa, ktéra ma korzenie w gminach i ktéra angazuje swoich obywateli w dziatania zwigzane
ze wszystkimi aspektami ich zycia.

14. Ale Europa opierajaca sie na demokracji funkcjonujgcej na wszystkich szczeblach musi mie¢
przede wszystkim demokratyczng instytucje méwigca silnym gtosem w jej imieniu. Dlatego
tez my wszyscy reprezentujgcy panstwa cztonkowskie UE powinnismy zacheca¢ naszych
obywateli do gtosowania w czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
wyjasniaé im kluczowe kwestie wigzace sie z tymi wyborami. Wzywamy naszych partneréw
w catej Unii, by dotgczyli do nas w realizacji tej misji.

% %k % *k %
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EUROPEJSKIE SAMORZADY LOKALNE | REGIONALNE — PRZYGOTOWANIA DO
PRZYSZ£OSCI

My, burmistrzowie, przewodniczgcy, demokratycznie wybrani przedstawiciele oraz urzednicy z
gmin, miast, powiatéw, prowincji i regionéw Europy, spotykajgcy sie w Malmé, w Szwecji, 24
kwietnia 2009 roku, na 24. Zgromadzeniu Ogdélnym Rady Gmin i Regionéw Europy, przyjmujemy
nastepujqcq Rezolucje:

ODPOWIEDZ NA KRYZYS GOSPODARCZY

1.

W trudnych czasach obywatele zwracajg sie o pomoc przede wszystkim do swoich wtadz
lokalnych i regionalnych. Ale to witasnie w czasie recesji — kiedy oczekuje sie od nas, iz
zwiekszymy wydatki na opieke spoteczng oraz ustugi dla oséb bedacych w potrzebie — nasze
zasoby finansowe sg najbardziej obcigzone z powodu zmniejszenia sie dochodéw z podatkéw,
transferéw finansowych oraz innych zrédet przychodoéw.

Odnotowujemy dziatania podejmowane na szczeblu miedzynarodowym (poprzez grupe G20), na
szczeblu europejskim oraz w wiekszosci panstw cztonkowskich w celu ustabilizowania systemu
finansowego i uzdrawiania gospodarki w tych jakze trudnych czasach. Podkreslamy, iz
cztonkowstwo w strefie euro przyniosto korzysci tym krajom strefy, ktére znalazty sie w
szczegoblnie trudnej sytuacji. Jestesmy przekonani, ze w przysztosci bedzie potrzebne silniejsza,
odpowiednia kontrola instytucji finansowych, ktére moga stanowié zagrozenie dla catego
systemu.

JesteSmy przekonani, iz szczegdlna pozycja samorzgddéw lokalnych i regionalnych umozliwia im
odegranie kluczowej roli we wdrazaniu programoéw naprawczych i programéw stymulujgcych
gospodarke oraz ze nasze inwestycje majg wiekszg szanse na powodzenie niz te zarzadzane z
innych szczebli. Jednakze niektdre rzady nie wziety do tej pory pod uwage koniecznosci
wspotpracy z wiadzami lokalnymi i regionalnymi, a jest to sytuacja , ktéra wymaga pilnej
naprawy.

Dlatego tez wzywamy instytucje europejskie, Rade Europejskg oraz rzady poszczegdlnych panistw
do realizowania znacznie wiekszej czesci inwestycji w ramach obecnych i przysztych programéw
wspierajacych gospodarke poprzez samorzady lokalne i regionalne. W perspektywie
krotkoterminowej te programy powinny by¢ nastawione na takie inwestycje, ktére mogg by¢
szybko zrealizowane i ktdre mogg przyczynic¢ sie do realizacji celow dtugoterminowych w UE,
takich jak efektywne wykorzystanie energii oraz zwiekszenie konkurencyjnosci. Programy
antykryzysowe powinny réwniez wspiera¢ mate i sSrednie przedsiebiorstwa, ktére sg kluczowym
elementem gospodarki europejskiej. Jestesmy to winni przysztym pokoleniom, aby te inwestycje
byty ekonomicznie, sSrodowiskowo oraz spotecznie innowacyjne, zréwnowazone i zorientowane
na przysztosc.

Zwracamy sie do instytucji europejskich oraz panstw cztonkowskich o zapewnienie wiekszej
elastycznosci, tak aby przepisy odnoszace sie do pomocy panstwa oraz Fundusze Strukturalne
mogly by¢ wykorzystane w obecnej sytuacji w sposdb prostszy i bardziej kreatywny (np.



zwiekszenie wktadu UE we wspodtfinansowane przez nig projekty). Nalezy zezwoli¢ na
stosowanie bardziej elastycznych procedur zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi, tak jak to
proponuje Komisja Europejska, jednak bez poddawania w watpliwos¢ zasady przejrzystosci i
sprawiedliwosci.

Doceniamy role Europejskiego Banku Inwestycyjnego we wdrazaniu dziatan na rzecz wspierania
gospodarki we wspodtpracy z samorzagdami lokalnymi i regionalnymi, i podkreslamy potrzebe
rozszerzenia takich programow.

Wzywamy réwniez rzady poszczegélnych krajéw, by umozliwity samorzagdom lokalnym i
regionalnym udziat w walce z kryzysem na zasadzie wspdtpracy partnerskiej oraz zapewnity im
srodki — finansowe oraz w razie potrzeby inne — do realizacji ich zadan zwigzanych z opieka
spoteczng i pomocg dla ofiar kryzysu. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ ochrone finansom i
zasobom samorzaddw lokalnych i regionalnych. ZauwazyliSmy, ze niektore kraje znalazty $rodki
dla zrekompensowania samorzadom wiekszych wydatkdéw zwigzanych z wiekszymi
oczekiwaniami obywateli i zachecamy inne rzady do podazania tg droga.

Na koniec stwierdzamy, iz potencjat samorzagdéw lokalnych i regionalnych w walce z kryzysem
gospodarczym nie zostat jeszcze nalezycie zrozumiany czy tez wykorzystany przez Unie
Europejsky i wiekszos$¢ panstw europejskich. Proponujemy koncepcje ,,nowego tadu na szczeblu
lokalnym i regionalnym”, ktérego celem bytoby lepsze wykorzystanie mozliwosci i zaangazowania
samorzadéw lokalnych i regionalnych do osiggniecia wspdlnych celow dla gospodarki
europejskiej, srodowiska oraz spoteczenstwa europejskiego.

ODPOWIEDZ NA ZMIANY KLIMATYCZNE

9.

10.

11.

12.

Wida¢ juz wyraznie, iz zmiany klimatyczne zachodzg szybciej niz naukowcy przewidywali
zaledwie kilka lat temu. W zwigzku z tym sSwiat stoi przed jednym z najwiekszych wyzwan w 2009
r. — czy w czasie grudniowej Konferencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu, ktéra odbedzie sie w
Kopenhadze, wspdlnota miedzynarodowa bedzie w stanie dojs¢ do porozumienia na takg skale,
by ochroni¢ Ziemie przed najpowazniejszymi konsekwencjami zmian klimatycznych i pomagaé
osobom, ktére ucierpig z powodu tych zmian?

Unia Europejska musi w dalszym ciggu odgrywaé czotowg role w tym procesie, przy wsparciu
instytucjonalnym wszystkich szczebli. Samorzady lokalne i regionalne w catej Europie — oraz na
Swiecie — znajdujg sie na pierwszej linii walki ze zmianami klimatycznymi, oraz sg waznym
tacznikiem pomiedzy dziataniami europejskimi, krajowymi i indywidualnymi. Nasze usytuowanie
pozwala nam na podejmowanie dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem zmian klimatycznych,
poprzez ustugi, ktérych dostarczamy oraz poprzez nasze zarzgdzanie. Musimy zrobié jeszcze
wiecej, by podzieli¢ sie naszymi doswiadczeniami i dobrymi praktykami z naszymi partnerami w
Europie oraz innych regionach swiata, réwniez w krajach rozwijajgcych sie.

Dlatego tez wspieramy Szczyt Samorzadowy w sprawie Zmian Klimatycznych (Kopenhaga, 2-4
czerwca), ktéry bedzie waznym spotkaniem podmiotéw zaangazowanych w miedzynarodowg
wspotprace miast i samorzadow lokalnych przed miedzyrzgdowa Konferencjg ONZ.

W tym kontekscie popieramy prace, ktérg wykonuje nasza swiatowa organizacja samorzadéw
lokalnych( UCLG) w celu promowania jednolitego gtosu witadz lokalnych oraz prowadzenia
negocjacji. Zachecamy cztonkéw CEMR do promowania Porozumienia Burmistrzow w Sprawie
Ochrony Klimatu, aby wzmocni¢ pozycje miast i regiondw na arenie miedzynarodowej.

Mamy nadzieje i oczekujemy, iz w czasie grudniowej konferencji miedzyrzgdowej w Kopenhadze
zostanie zawarte wigzgce porozumienie obejmujgce ambitne cele i zobowigzania do dziatania dla
wszystkich panstw w celu zredukowania efektéw globalnego ocieplenia i zmian klimatycznych. To



13.

14.

15.

16.

porozumienie powinno obejmowaé cele dla poszczegdlnych sektoréw (produkcja energii,
transport itd.) oraz skuteczny mechanizm monitorujgcy, ktéry zapewni przestrzeganie jego
postanowien.

W szczegdlnosci chcemy, by to nowe porozumienie miedzynarodowe ,po Kyoto” uznato
samorzady lokalne i regionalne za kluczowych partneréw w walce ze zmianami klimatycznymi;
wzywamy Unie Europejskg, miedzynarodowe organizacje oraz panstwa cztonkowskie UE i ONZ do
poparcia tej inicjatywy. Pamietamy, iz w dokumencie Agenda 21 (przyjetym na Szczycie Ziemi w
Rio w 1992 r.) stwierdzono, ze ,udziat i wspotpraca wiadz lokalnych bedzie czynnikiem
decydujgcym” dla osiggniecia jej celow.

Wyrazamy nadzieje, ze wtadze lokalne i regionalne podpiszg Istambulskie Wspdlne Stanowisko w
Sprawie Wody, ktére podkresla ich role i odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzgdzania gospodarkg
wodng i systemem kanalizacji.

Samorzady lokalne i regionalne majg do odegrania kluczowg role réwniez w odniesieniu do
energii. JesteSmy znaczacymi uzytkownikami, nabywcami a w niektdrych przypadkach
producentami energii; mozemy ksztattowacd przysztos¢ poprzez odpowiednie planowanie i inne
strategie; mozemy réwniez doradzaé i pomagac naszym obywatelom w kwestiach zwigzanych z
energia. Decyzje i strategie samorzadow lokalnych i regionalnych dotyczace energii maja
fundamentalne znaczenie réwniez dla ochrony klimatu i bezpieczenstwa energetycznego.

Raz jeszcze potwierdzamy nasze zaangazowanie w osiggniecie wyznaczonych przez UE celéw
energetycznych — redukcji emisji CO2, bardziej efektywnego wykorzystania energii i zwiekszania
udziatu odnawialnych zrédet energii o 20% do roku 2020 oraz redukcje emisji o 30 % zgodnie z
miedzynarodowymi umowami. Wyrazamy tez nasze poparcie dla takich inicjatyw jak
Porozumienie Burmistrzéw, ktére idg dalej niz wyznaczone przez UE cele.

Mowigc krétko, wtadze publiczne — w tym samorzady lokalne i regionalne — muszg dawac
przyktad i podejmowaé odwazne dziatania, by pomdc zbudowac niskoemisyjng gospodarke i
spoteczenstwo.  Taka polityka wymaga aktywnego udziatu i zaangazowania lokalnych
spotecznosci oraz sektora prywatnego.

ODPOWNDZIEDZ NA ZMIANY DEMOGRAFICZNE | WYZWANIE, JAKIM JEST POPRAWA JAKOSCI

17.

18.

19.

W ciggu najblizszych piecdziesieciu lat prawie kazdy kraj europejski bedzie musiat zmierzy¢ sie z
powaznymi zmianami demograficznymi. W wiekszosci tych krajéw bedzie rosta liczba ludzi
starszych oraz ich udziat w ogdle populacji. Ludziom tym bedziemy musieli w coraz wiekszym
zakresie zapewnia¢ opieke zdrowotng i spoteczng, czemu prawdopodobnie nie bedzie
towarzyszyt wzrost dochodéw. W niektérych krajach przewiduje sie spadek catkowitej liczby
ludnosci, podczas gdy w innych spodziewany jest wzrost liczby ludnosci zwigzany czesciowo z
migracjg wewnetrzng w ostatnim czasie. Wszystko to doprowadzi do zmian z zapotrzebowaniu
na ustugi, za ktére odpowiadajg samorzady lokalne i regionalne.

Dlatego tez podkreslamy potrzebe aktywnosci w dostosowywaniu naszych ustug i struktury
zatrudnienia do zmieniajgcego sie profilu demograficznego naszych spoteczenstw. Nasi
menadzerowie i pracownicy bedg musieli zdoby¢ nowe umiejetnosci oraz wprowadzi¢ nowe
formy ustug publicznych. Nasze kadry bedg musiaty odzwierciedla¢ réznorodnos¢ naszych
lokalnych spotecznosci. Podkreslamy znaczenie efektywnego dialogu spotecznego miedzy
pracodawcami oraz przedstawicielami zwigzkéw zawodowych dla przygotowania i
przystosowania sie do czekajgcych nas zmian.

Potrzeba poprawienia jako$ci naszych ustug nie ogranicza sie do kwestii zwigzanych ze zmianami
demograficznymi. Jest to kluczowy element misji samorzadéw lokalnych i regionalnych.



20.

Dziatania, ktére powinnismy podjgé, obejmujg: modernizacje struktur organizacyjnych tak, by
byly one dostosowane do wyzwan przysztosci; wykorzystanie technologii informatycznych i
komunikacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci; inwestowanie w rozwdj
pracownikdw na wszystkich szczeblach; oraz uczenie sie dzieki wykorzystaniu analizy
porownawczej (benchmarkingu), samooceny, ocen wspétpracownikéw itp.

Podkreslamy znaczgcy role, jakg stowarzyszenia krajowe mogg odegra¢ w organizowaniu i
promowaniu tych dziatan. Raz jeszcze potwierdzamy, iz za jakos¢ i ocene odpowiadajg same
samorzady lokalne i regionalne (ktére odpowiadajg przed swoimi wyborcami), i sprzeciwiamy sie
dziataniom, podejmowanym na szczeblu krajowym lub europejskim, majgcym na celu
wprowadzenie obowigzkowych wymagan odnosnie wynikoéw pracy.

ODPOWIEDZ NA ZMIANY STRUKTURALNE W SAMORZADZIE LOKALNYM | REGIONALNYM

21.

22.

Zwracamy uwage na fakt, iz w ostatnim czasie wiele krajow wprowadzito lub prawdopodobnie
wprowadzi znaczgce zmiany w samorzgdach lokalnych i regionalnych. Zmiany te obejmujg
taczenie samorzadow lokalnych w celu zwiekszenia ich efektywnosci i skutecznosci, likwidacje
jednego ze szczebli struktury samorzadowej lub tworzenie nowego regionalnego szczebla wiadzy
samorzadowe;.

Szczegdlnie zalezy nam na tym, by w trakcie wszystkich zmian chroniona byta pozycja finansowa
wtladz lokalnych i regionalnych. Kiedy przeprowadzane jest faczenie gmin, kiedy wiadzom
lokalnym lub regionalnym przekazywane sg nowe kompetencje, lub kiedy wprowadzane s3
zmiany w systemie podatkéow lokalnych, istnienie niebezpieczenstwo, iz nie zostang
udostepnione odpowiednie $rodki na ten cel. Nalegamy, by wszystkie panstwa europejskie
wypetniaty swoje zobowigzania wynikajgce z Artykutu 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
(przepisy finansowe).

ODPOWIEDZ NA WYZWANIE ZWIAZANE Z ROWNOSCIA PLCI

23.

24.

Potwierdzamy swoje zaangazowanie w promowanie réwnosci ptci we wszystkich dziedzinach
zycia, ze szczegdélnym uwzglednieniem zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w
strukturach politycznych kazdego kraju, szczegdlnie — z naszej perspektywy — przedstawicieli
wybieranych do wtadz lokalnych i regionalnych. Z zadowoleniem przyjmujemy sukces
Europejskiej Karty ROwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, przyjetej na naszym
poprzednim Zgromadzeniu Ogélnym w Innsbrucku i podpisanej dotychczas przez prawie 900
samorzaddéw lokalnych i regionalnych. Zachecamy wszystkie wtadze lokalne i regionalne do
podpisania tej Karty i z zadowoleniem przyjmujemy propozycje dziatan majgcych na celu
efektywna pomoc dla sygnatariuszy we wdrazaniu przepisow Karty.

Wzywamy instytucje UE do podejmowania zdecydowanych dziatan na rzecz promowania
rownosci ptci a w szczegdlnosci do zwracania wiekszej uwagi na konieczno$¢ promowania
rownosci na szczeblu lokalnym i regionalnym. JesteSmy przekonani, iz Komisja Europejska oraz
Parlament Europejski powinny w tym celu wspotpracowac efektywnie z CEMR by wspieraé
realizacje celéw naszej Karty.

ODPOWIEDZ NA WYZWANIE ZWIAZANE ZE SPOJNOSCIA TERYTORIALNA

25.

Z zadowoleniem przyjmujemy nowe dziatania na rzecz koncepcji ,spdjnosci terytorialnej”, t.j.
zintegrowanego rozwoju (gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego) regionu, miasta lub
gminy — bowiem to wtasnie na poszczegdlnych terytoriach pofaczenie strategii lokalnych,
regionalnych, krajowych i europejskich powinno zadziataé tak, by przynies¢ korzysci naszym
spotecznos$ciom.



26.

27.

Wkrétce rozpocznie sie debata na temat przysztosci ram finansowych Unii Europejskiej w okresie
po roku 2013, w szczegdlnosci na temat przysztosci polityki spdjnosci. Z naszej strony
potwierdzamy nasze zaangazowanie w realizacje ambitnej europejskiej polityki spdjnosci
wspieranej odpowiednimi $rodkami. Taka polityka — w dalszym ciggu wspierajgca szczegdlnie
regiony pozostajgce ,w tyle” pod wzgledem rozwoju — powinna niemniej jednak by¢ otwarta na
wszystkie regiony i samorzady lokalne Europy, pomagajgc im w osigganiu zrdwnowazonego
rozwoju oraz wykorzystywaniu ich potencjatu ekonomicznego i spotecznego. Uwazamy, iz zasady
finansowania w ramach polityki spéjnosci powinny by¢ bardziej elastyczne i lepiej dopasowane
do lokalnych i regionalnych strategii rozwoju.

Uwazamy, iz na szczeblu europejskim polityka zwigzana z terenami miejskimi i wiejskimi oraz jej
finansowanie powinny by¢ lepiej skoordynowane i zintegrowane; obecny podziat
odpowiedzialnosci wewnatrz Komisji Europejskiej nie przynosi najlepszych rezultatow.
Gospodarka miejska i gospodarka wiejska sg czesto bardzo scisle ze sobg powigzane i powinny
by¢ postrzegane razem, w sposdb holistyczny. Co wiecej, polityka Komisji dotyczgca rozwoju
terenéw wiejskich powinna charakteryzowac sie szerszym spojrzeniem na rozwdj gospodarczy niz
to ma miejsce obecnie.

ODPOWIEDZ NA WYZWANIA MIEDZYNARODOWE

28.

29.

30.

31.

32.

33.

W naszym interesie jest to, by Unia Europejska miata dobre stosunki ze wszystkimi swoimi
sgsiadami. Wierzymy, ze samorzady lokalne i regionalne Europy — we wszystkich panstwach
europejskich, zaréwno bedacych, jak i nie bedacych cztonkami UE — mogg i powinny odgrywac
wiekszg role w Polityce Sgsiedztwa UE poprzez zaangazowanie sie we wspodtprace blizniacza,
partnerstwa i wspdlne dziatania.

Zachecamy CEMR do kontynuowania wspdtpracy ze stowarzyszeniami z zachodnich Batkanéw i
do wzmocnienia partnerstwa z NALAS, w szczegdlnosci do pomocy, na szczeblu lokalnym, w
przygotowaniach do wstgpienia w przysztosci do UE.

Mamy réwniez nadzieje, iz wspdlnie z UCLG i jego Komisjg Srédziemnomorska, uda sie zbudowaé
blizsze relacje z wtadzami lokalnymi i regionalnymi na wschodnim i pofudniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego i dalej potozonych obszarach. Z zadowoleniem przyjmujemy dziatania na
rzecz wzmocnienia partnerstwa eurosrédziemnomorskiego na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Pamietamy dziatania podjete przez CEMR i UCLG na rzecz promowania porozumienia miedzy
wtadzami lokalnymi lzraela i Palestyny, i bedziemy kontynuowac nasze wysitki, we wspétpracy z
krajowymi stowarzyszeniami, na rzecz pokojowego i sprawiedliwego rozwigzania konfliktu w
oparciu o istnienie dwoch demokratycznych panstw. Dziekujemy Sojuszowi Gmin na rzecz
Pokoju, Statej Komisji Eurosrodziemnomorskiego Partnerstwa Wtadz Lokalnych i Regionalnych
oraz Europejskiej Sieci Samorzady Lokalne na rzecz Pokoju na Bliskim Wschodzie za ich wysitki w
tej sprawie.

Potwierdzamy nasze zdecydowane zaangazowanie w aktywne uczestnictwo samorzgdéw
lokalnych w miedzynarodowej wspodtpracy na rzecz rozwoju. Wtadze lokalne majg do odegrania
wazng role we wdrazaniu Milenijnych Celéw Rozwoju, wzmacnianiu skutecznych proceséw
decentralizacji oraz, ogdlnie rzecz ujmujac, we wspieraniu rozwoju gospodarczego i
instytucjonalnego na szczeblu lokalnym w krajach niezamoznych.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, iz Komisja Europejska oraz Parlament Europejski uznaty
znaczenie tej roli, szczegdlnie poprzez stworzenie specjalnego programu, Podmioty
Niepanstwowe oraz Wtadze Lokalne w Rozwoju. Wyrazamy réwniez zadowolenie z utworzenia
nowej Europejskiej Platformy wtadz lokalnych i regionalnych dla rozwoju i mamy nadzieje na



34,

bardziej skoordynowane dziatania wtadz lokalnych i regionalnych w kontaktach z Komisjg
Europejska i Parlamentem Europejskim w tym obszarze.

Na koniec podkreslamy znaczenie dziatan naszej organizacji $wiatowej, Zjednoczone Miasta i
Samorzady Lokalne (UCLG), na rzecz pokoju, rozwoju i demokracji, i wyrazamy chec bliskiej
wspotpracy z UCLG, jako sekcja europejska, w ramach promowania naszych wspélnych wartosci
na arenie miedzynarodowej.
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