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|. Grundsatzliches

1. DieErweiterung der EU auf nun 27 Mitgliedstaaten erfordert nicht nur eine Reform der
européischen Institutionen im Rahmen eines neuen Grundvertrages zur inneren Verfas-
sung der EU; notwendig ist auch eine Debatte Uber die Stérkung dezentraler Strukturen. In
der grofRer gewordenen EU mit rd. 482 Mio. Einwohnern auf rd. 4,3 Mio. kn? kann nam-
lich nicht alles zentral und in gleicher Weise geregelt werden; die regionalen Unterschiede
missen vielmehr stérker als bisher berticksichtigt und genutzt werden. Das Subsidiaritéts-
prinzip sollte daher —wie in Vertragsentwurf vorgesehen — ernst genommen und fur eine
Stérkung der lokalen Demokratie auf der kommunalen und regionalen Ebene genutzt wer-
den.

2. Indiesen Zusammenhang gehort auch die Grundsatzdebatte Uber bessere und neue For-
men interkommunaler Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in den jeweiligen funktio-
nal gewachsenen Stadt-Umland-Regionen. Die beim informellen EU-Ministertreffen zur
Stadtentwicklung und zur Raumordnung am 24. und 25.05.2007 in Leipzig beschlossenen
Dokumente enthalten hierzu Aussagen, die wir aus der Sicht der Stadte ausdriicklich be-
gruRen: Sowohl die, Leipzig Charta“ als auch die , Territoriale Agenda” betonen denin-
tegrierten Ansatz, und zwar sektoral und raumlich.

Stadtregionen und V erdichtungsraume werden zunehmend als regionale Wachstumsmoto-
ren gesehen, offentliche wie private Akteure fordern Ubereinstimmend mehr kommunale
Zusammenarbeit im regionalen Kontext. Zu den Griinden zdhlen insbesondere

— die zu kleinteiligen politisch-administrativen Strukturen auf lokaler Ebene,

— ein anhaltendes Wachstum der V erdichtungsraume an ihren Randern, das mit einer
immer engeren funktionalen Verflechtung zwischen den einzelnen stadtregionalen
Teilraumen einhergeht,

— zunehmende finanzielle Disparitdten zwischen Kernstadten und Umlandgemeinden,

— ein Bedeutungsgewinn der regionalen Ebene im Kontext des sich verschérfenden und
internationalisierenden Wettbewerbs der Stadte.

Strukturelle und funktionale Beziehungen zwischen stadtischen und landlichen Akteuren wer-

den immer komplexer und bilden ein dynamisches Netz der Interdependenzen von wirtschaft-



-3-

lichen, sozialen, politischen und physischen Wechselwirkungen. Die Herausforderung lautet:
wie lasst sich die fehlende Abstimmung zwischen der funktionalen Interdependenz und den

administrativen Strukturen [6sen?

In der Fachwelt gibt es schon seit |&ngerem Konsens darliber, dass es in den funktional ver-
flochtenen Regionen eine ganze Reihe von Aufgabenfeldern gibt, in denen interkommunale
Zusammenarbeit notwendig ist und die auch durch Kooperation auf der regionalen Ebene
bewaltigt werden konnen - z. B. in der Siedlungsentwicklung, im Verkehr, im Umweltschutz,
in der Ver- und Entsorgung, in der Wirtschaftsférderung, in der Kulturpolitik. Es fehlt jedoch
nach wie vor an einem tragfahigen Konzept zur Reform der kommunalen Selbstverwaltung
auf der regionalen Ebene. Im Folgenden werde ich zur Frage nach den richtigen Formen in-
terkommunaler Zusammenarbeit Eckpunkte aus stédtischer Sicht formulieren. Zunéchst zwei

Eingangsthesen.

1. Kommunale Selbstverwaltung ermaglicht eine orts- und birgernahe Staats- und

Verwaltungstatigkeit und bietet aul3erdem zwel aul3erordentliche wichtige Vorteile, die
gerade in Zeiten grundlegender Veranderungen (im dkonomischen Bereich die Globalisie-
rung, im politischen Bereich die Vertiefung und Erweiterung der EU) von besonderer Be-
deutung sind: Zum einen ist dieses dezentrale System besonders flexibel und kann die un-
terschiedlichen Entwicklungen in den einzelnen R&umen eines grof3en Fléchenstaates - und
erst recht der Européischen Union - viel besser aufnehmen, als dies eine Zentralverwaltung
konnte. Zum anderen ist mit diesem System die fir grundlegende Entscheidungen unab-
dingbare Zustimmung der Bevolkerung eher erreichbar als auf nationaler oder européischer
Ebene. Richtig praktiziert kann es somit zwei wichtige Saulen erfolgreichen Verwaltungs-

handelns miteinander verbinden: Effizienz und Legitimité&t.

. Dieses |leistungsfahige Organisationsmodell ,, kommunale Selbstverwaltung” mussaller-
dingsin seiner konkreten Ausgestaltung den tatsachlichen Entwicklungen und Anforde-
rungen angepasst werden, um die Aufgaben der Zukunft auf der kommunalen Ebene be-
waéltigen zu kénnen. Auf nationaler Ebene ist generell festzustellen, dass Zahl und Umfang
der Aufgaben, die von den einzelnen Stadten nicht allein bewaltigt werden kdnnen, stark
zugenommen haben; die Probleme im Stadt-Umland-V erhaltnis haben sich zu Dauerauf-
gaben einer grenziberschreitenden Stadtentwicklungsplanung entwickelt. Dies zwingt zur
interkommunalen Kooperation. In der EU wird zunehmend in Stadteregionen gedacht und
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- hinsichtlich der Strukturférderpolitik - auch gehandelt. Notwendig ist daher eine intensive
Debatte Uber Aufgaben, Rolle und Perspektiven der Stadteregionen.

[I. Offene Fragen

Die verschiedenen Mdglichkeiten zur besseren Organisation kommunaler Kooperation in der
Region bedurfen der eingehenden Priifung. Antworten sind vor allem auf folgende zentrale
Fragen zu finden:

1. Aufgabenfelder
In welchen Aufgabenfeldern kommunaler Selbstverwaltung ist eine Zusammenarbeit der
Stadte und Gemeinden auf regionaler Ebene notwendig?

2. Instrumente kommunaler Zusammenarbeit
Reichen die bisherigen Handlungsformen (wie z.B. Vertrége, Vereine, Zweckverbande) fir
regionale Aufgabenstellungen aus?

3. Verwaltungsreform
In welchem Umfang muss der Verwaltungsaufbau zwischen der kommunalen Ebene (Stéad-
te und Gemeinden) und der staatlichen Ebene neu geordnet werden, um eine leistungsfahi-
ge kommunale Kooperationsform auf der regionalen Ebene zu erhalten? Nach welchen
Kriterien sollte der Gebietszuschnitt der neuen Kooperationsraume im Stadt-Umland-
Verhdltnis vorgenommen werden? In welcher Weise mul dabel zwischen sog. Metropol-
regionen und l&ndlichen Regionen unterschieden werden?

[11. Zu den Aufgabenfeldern

Als Aufgabenfelder einer verbesserten kommunalen Zusammenarbeit auf regionaler Ebene
scheiden solche von nur drtlicher Bedeutung aus. Soweit eine Zusammenarbeit unter Fachge-
sichtspunkten zweckmal3ig ist, sollte sie auch dann angestrebt werden, wenn sie den Raum
einer Stadteregion Uberschreitet und nur in groéf3eren Raumen sinnvoll ist. Die Fachgesichts-
punkte sollten die Abgrenzung des Raumes regionaler Zusammenarbeit bestimmen.
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Auf der Ebene von Stadt-Umland-Regionen wird sich die kommunale Zusammenarbeit vor

allem auf folgende Aufgabenfelder erstrecken:

1. Freiraumschutz

Die Sicherung von Fl&chen fur den grof3rdumigen Freiraum- und Klimaschutz einschlief3lich
der Abstimmung von Ausgleichsmal3nahmen wird immer notwendiger. Die Erhaltung und
Sicherung von Freiflachen ist schon friih als Ubergemeindliche, regionale Aufgabe erkannt
worden. Ein solches Konzept soll ein undifferenziertes Zusammenwachsen der Bauflachen
durch ,, Trennungsgrin“ verhindern, Erholungsflachen sichern und die stadtklimatischen Be-
dingungen verbessern. Ein gutes Beispiel bieten die Arbeiten im Rahmen der internationalen
Bauausstellung ,,Emscher Park” im Ruhrgebiet.

2. Wohnungsbau- und Gewer beflachenplanung

Die Ausweisung und Bereitstellung von Gewerbeflachen und Wohnungsbauflachen, insbe-
sondere den Mietwohnungsbau, bedarf zunehmend der Abstimmung zwischen den Gemein-
den. Gerade in Verdichtungsraumen nimmt die Kernstadt immer noch den Grol3teil der Ar-
beitsstétten auf; die Wohnstétten der dort Beschéftigten reichen weit in das Umland hinein.
Die besonderen Schwierigkeiten der Stadte bel der Standortwahl fur o6ffentlich geforderten
Wohnungsbau kénnen durch regionale Vereinbarungen tiberwunden werden. Ahnliches gilt
fur die Probleme bei der Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels: hier kdnnen die Stédte
und Gemeinden ihre stadtebaulichen und Entwicklungsziele nur mit regional abgestimmten

Konzepten erreichen.

3. Nahverkehrsentwicklung

Ausbau, Beschleunigung und Vernetzung der OPNV-Systeme einschlief3lich der damit ver-
bundenen Fragen der Verkehrslenkung zu Umsteigeanlagen sowie der Tariffragen kann nicht
auf die Gemeindegebiete begrenzt werden. Die insbesondere in den Ballungsraumen gewach-
sene Einsicht, dass das bisherige Verkehrssystem mit seiner Aufgabenteilung zwischen 6f-
fentlichem Personennahverkehr und motorisiertem Individualverkehr die Grenzen seiner Leis-
tungsfahigkeit erreicht hat und dass insbesondere der weitere Ausbau des Stral3ennetzes weder
Okologisch noch volkswirtschaftlich vertretbar ist, sollte zur Erarbeitung und politischen Um-
setzung von integrierten Verkehrskonzepten fur alle Verkehrsvorgange im regionalen Rahmen
genutzt werden; hierzu gehtren auch die Aspekte der Finanzierung fir Weg und Betrieb so-
wie der Verkehrsordnung auf der Basis eines abgestimmten V erkehrssystemmanagements.



4. Wasserver sorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung

Planung, Bau, Unterhaltung und Betrieb von Ver- und Entsorgungseinrichtungen in den Auf-
gabenbereichen Wasser, Abwasser, Abfall sind erfolgreich nur auf regionaler Ebene zu
betreiben.

5. Kulturférderung

Anzustreben ist die gemeinsame V erantwortung und Gestaltung kultureller Angebote und
Einrichtungen, insbesondere solcher, die fur das individuelle Profil und die |dentitét einer
Region von Bedeutung sind. Dies schliefdt die Vernetzung weiterhin selbsténdiger Institutio-
nen, z. B. der Weiterbildung ebenso ein wie eine gemeinsame Trégerschaft von Theatern,

Orchestern und Museen.

V. Zu den Handlungsformen

Aus den Ausfihrungen zu den Aufgabenfeldern kommunaler Zusammenarbeit in der Region
ergibt sich, dass die Handlungsformen kommunaler Kooperation in den einzelnen Bereichen
verschieden sein werden und sich auf jeweils unterschiedliche Bezugsebenen beziehen kon-
nen. Neben den Zweckverbénden als einer Form der kommunalen Gemeinschaftsarbeit insbe-
sondere fur bestimmte Fachbereiche, haben sich in Deutschland insbesondere in den soge-

nannten Ballungsréaumen Umlandverbande gegrindet.

1. Zweckverbande

Viele der zuvor genannten Aufgabenfelder konnen in der Form des Zweckverbandes bewal-
tigt werden. Bei dieser Kooperationsform gehen hinsichtlich des vereinbarten Aufgabenbe-
reichs grundsétzlich alle Rechte und Pflichten einschlief3lich des Satzungsrechts auf die neue
Korperschaft tber. Hauptanwendungsfalle dieser Zweckverbénde liegen im Ver- und Entsor-
gungsbereich, z. B. in der Wasser- und Energieversorgung, der Abwasser- und M ullbehand-
lung, im 6ffentlichen Personennahverkehr sowie in der gemeinsamen Unterhaltung bestimm-
ter offentlicher Einrichtungen wie Sportgtétten, Volkshochschulen, Musikschulen und Muse-

en.

2. Umland- und Regionalverbande
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In den Ballungsraumen reicht diese Kooperationsform in der Regel nicht aus; wegen der In-
tensitét der sich Uberlagernden Aufgabenfelder bietet sich hier die Organisationsform der Um-
land- und Regionalverbéande an. In vielen Verdichtungsraumen wurden per Gesetz Regional-
verbande als Planungsverbande gegriindet. Die Problem- und Aufgabenstellung dieser Ver-
bande ist gekennzeichnet durch das jeweilige Verhéltnis von Kernstadt und Umlandgemein-
den.

Gute Beispiele fur interkommunale Zusammenarbeit sind die Region Hannover, der Verband
Region Stuttgart, der Stadtverband Saarbriicken und neuerdings die Stédteregion Aachen.

V. Fazit und Ausblick

Die Neugestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit in den Regionen ist zwar ein Pro-
zess. Man sollte deshalb schrittweise in realistischen Etappen vorgehen, um Konflikte zu be-
grenzen und um verschiedene Kooperationsformen zu testen. Esist also sinnvoll, zunéachst die
interkommunale Zusammenarbeit in den Regionen mit den unterschiedlichsten Handlungs-
formen - auch den informellen - zu beginnen. Diese Phase durchlaufen wir zur Zeit. Die Bel-
spiele reichen von Kooperation auf der Grundlage des privaten Vereinsrechts bis zu Zweck-
verbanden in einzelnen Aufgabenfeldern und Umlandverbénden mit einer vielfaltigen Aufga
benpalette.

Bei allen Schwierigkeiten und Widerstanden, die mit einer grundlegenden Reform der kom-
munalen Zusammenarbeit auf der regionalen Ebene verbunden sind, kommt man aber nicht an
der Erkenntnis vorbei, dass die hier angesprochenen offenen Fragen beantwortet werden mis-
sen, wenn es lebenswerte Stadte und Regionen mit Selbstverwaltung und lokaler Demokratie
in der EU auch zukunftig geben soll. Sowohl die 6konomischen Strukturveranderungen, als
auch die anstehende Neubestimmung des Verhaltnisses der Institutionen der Européischen
Union, ihrer Mitgliedsstaaten und deren Lander oder vergleichbarer Grof3regionen zwingen

uns dazu.



