Posilnenie socialneho
dialogu v sektore miestnej a
regionalnej spravy v ,novyc
Clenskych statoch a
kandidatskych krajinach






Posilnenie socialneho dialogu
v sektore miestnej a
regionalnej spravy v ,novych*
Clenskych statoch
a kandidatskych krajinach



Posilnenie socialneho dialdgu v sektore miestnej a regionalnej spravy v
,2novych® Clenskych statoch a kandidatskych krajinach

Prehlad zisteni

Spravy spracovanej pre CEMR a EPSU spol. ECOTEC! s finanénou podporou Eurdpskej komisie

Priestley House

12-26 Albert Street

Birmingham

B4 7UD UK

Tel: +44 (0)121 616 3600

Fax: +44 (0)121 616 3699

Website: www.ecotec.com

ECOTEC also has addresses in London, Brussels, Madrid and Leeds



Preambula

Za ucelom tejto studie sa pouZili nasledovné definicie
vzhfadom k terminoldgii pouZitej na opisanie rozlicnych
typov hromadného obchodného sprostredkovania
ainformacii, konzultécii a mechanizmu obchodnych

jednani:

Socidlny dialdg — termin socidlny dialdg sa pouZiva
na pokrytie Sirokého rozsahu informdcii bipartity
a tripartity, konzultécie a obchodnych jednani. Kolektivhe
vyjednavanie (pozri nizsie) je jednou Specifickou formou
socidlneho dialégu. Teda termin ,socidlny dialdg“ sa
pouziva na to, aby sa ciefavedome rozliSil rozdiel medzi
jednaniami o odmenach, terminoch a podmienkami
zamestnania (odvolavajuc sa na kolektivne vyjednavanie)
adalSie informécie aspdsoby konzulticie medzi
socidlnymi partnermi v otdzkach ovplyvriujucich ich
sektor (odvolavajuc sa na socidlny dialdg). Toto pouzitie
terminoldgie bolo zvolené za ucéelom podciarknut fakt, Ze
v mnoZstve novych ¢lenskych statov a vstupujucich krajin,
pokial by tu nebolo kolektivne vyjedndvanie o odmenovani
na sektorovej trovni, méZe tu byt dialég medzi obchodnymi
zdruZeniami a predstavitelmi samosprav o hlavnych
délezZitych problémoch v sektore.

Bargaining - kolektivne vyjednavanie — tento termin
sa poZiva vo vzfahu k jednaniam o platoch, terminoch
a podmienkach zamestnania. Kolektivne vyjednavanie sa
méZe uskutocnit na narodnej, regiondlnej alebo miestnej/
podnikovej tirovni. MéZe byt kriZovo —sektorové, sektorové
alebo mézZe obsiahnut jednoduchu organizaciu a méze

byt bipartitné (zahfriajlic len predstavitefov pracujlcich
a manazmentu) alebo tripartitné (zahfriajuc predstavitelov
vlady). Za okolnosti, kedy su zamestnanci regionalne;j
a miestnej spravy obdianskymi zamestnancami, takéto
obchodné jednania zahfriajuc predstavitelov statnej moci
su charakterizované skér ako bipartitné jednanie nez ako
tripartitné jednanie, nakolko v takychto pripadoch stat pIni
dvojitu funkciu.

Tripartitnd sucinnost — tento termin sa pouZiva vo vztahu
k ustanovenym dohovorom, zvy¢ajne na narodnej urovni,
ktoré umozZnuju socidalnym partnerskym predstavitefom
informovat sa a konzultovat v Sirokom rozsahu politickych
otazok.



Uvod

Tento prehlad prezentuje zavery z vyskumu, sustreduje
sa na nasledovné aspekty s ohfadom na ,nové“ ¢lenské
Staty a kandidatske krajiny:

+ Vyvoj, uloha a zodpovednosti miestnej a regiondlnej
spravy v ,novych“ ¢lenskych statoch a kandidatskych
krajindach a klu¢ové trendy ovplyvriujuce sektor.

Tato cast sa slstreduje hlavne na vyznamné zmeny
v organizacii miestnej aregiondlnej spravy, hlavne
v krajinach Strednej a Vychodnej Eurdpy pri Studii
v postkomunistickej oblasti. TaktieZ sa pozera na
zvySujuce sa trendy smerom K reStrukturalizacii,
privatizacii a objednavaniu prace v oblasti sluZieb, ktoré
boli vtom dase vykondavané samospravou, rovnako sa
pozera na modernizaciu vnutornych Struktdr a funkcii
poskytovania sluZieb. Tato sekcia sa tieZ zameriava na
schémy zamestnania v Statnom sektore.

- Krucové rysy struktury priemyselnych vztahov v 13
krajindch vyplyvajuce z vyskumu.

Poddiarkujeme zloZity vyvoj Struktur priemyselnych
vztahov vo vefa krajindch ndsledkom transformécie do
trhovej ekonomiky a definovanim znakov vyslednych
dohovorov, nakolko tieto maju tiez dosah na Struktury
sektorového socidlneho dialogu.

+ Vyvoj kolektivneho bargainingu a Struktur socidlneho
dialégu pre regiondlny a miestny spravny sektor.

V tejtoCastikladieme déraznavyvojovy proces sektorového
socialneho dialdgu, pri om poddéiarkujeme kfucoveé trendy
a smery, rovnako ako akékolvek zostavajuce prekazky vo
vyvoji efektivneho sektorového dialdgu.

« Zavery tykajuce sa previazanosti medzi otazkami
ovplyvrujucimi miestny a regionalny spravny sektor v
znhovych® €lenskych Statoch a kandidatskych krajinach
a proces sektorového socialneho dialdgu na eurdpskej
drovni.

Tato cast skiima znalosti, ktoré maju byt nastudované, ¢o
sa tyka buducich priorit procesu eurdpskeho sektorového
socidlneho dialogu. Bude zddrazriovat evidentné
prepojenie medzi diskusiami na eurdpskej a narodnej
urovni v 13 krajinach a nové potencionalne oblasti diskusie
na eurdpskej urovni, posuvanim zaujmov ,zdola nahor®.

Tabulky zobrazené na konci tejto ¢asti poskytuju struény,

umely prehfad buducna pre 10 ,novych” élenskych Statov

a tri kandidatske krajiny:

- Struktiru a zodpovednosti miestnej  a regiondinej
spravy;

« Strukturu priemyselnych vztahov;

+ Kolektivny bargaining a socidlny dialdg v sektore
miestnej a regiondlnej spravy;

+ Kruéové vyzvy pre sektor;

- Ekonomicky rast

+ Zamestnanie v sektore.



Vyvoj, uloha a zodpovednosti miestnej
a regionalnej spravy a kfucové
trendy ovplyvriujuce sektor.

Uvod

V krajinach Strednej a Vychodnej Eurdpy, ktoré sa
pripojili k Eurdpskej unii v roku 2004, su¢asna Struktura
miestnej aregiondlnej spravy vobdobi od 1989
a transformovanie tychto krajin do trhovej ekonomiky.
Podobna restrukturalizacia sa uskuto€nila v Rumunsku
v obdobi po roku 1989. V kone¢nom désledku, Struktury
miestnej a regionalnej spravy su historicky relativne
nové apokraCovali vo svojom procese vyvoja za
poslednych 15 rokov. VSeobecny trend bol nasmerovany
smerom k decentralizacii funkcii od Statnej k regionalnej
a miestnej urovni. Podobne s tymto vyvojom v ,starych”
¢lenskych Statoch sa tieZ zac¢ali vyznamné pohyby vedtce
k restrukturalizacii, objednavaniu prace a v mnohych
pripadoch privatizacii funkcii, toho ¢asu poskytovanymi
priamo miestnymi uradmi.

Struktura miestnej a regionalnej spravy

Z 13 preskumanych krajin jedine dve — Slovinsko
a Estdnsko — funguju s jednovrstvovou Struktirou
miestnej spravy. V $tyroch krajinach (Ceska republika,
Malta, Polsko a Slovensko) najvySsou podstatnou
administrativnou jednotkou je kraj. V dalgich troch
krajindch (Madarsko, Litva a Rumunsko) tieto vyssie
administrativne funkcie su plnené na krajskej urovni, hoci
okres je najvy$sou takouto administrativnou jednotkou na
Cypre a v LotySsku. V Turecku je 81 provincii, avsak tieto
nemaju autonémiu alebo samostatnd spravnu Strukturu,
ale su administrativnymi jednotkami centralnej spravy
v miestnom rozsahu.

VysSie drovne administrativy (krajskd, regionalna
aokresna uroveri) si vo vsSeobecnosti udrZiavaju
zodpovednost pre funkcie, ktoré nemézu byt jednoducho
plnené kaZzdym mensim miestnym udradom, su nimi
stredoskolské vzdelanie, kulturne aktivity alebo udrzba
hlavnych ciest a autostrad, rovnako ako infrastruktura
miestnej dopravy. Zodpovednosti miestnych uradov
a samosprav su vo vSeobecnosti podobné tym, ktoré su v
~starych” €lenskych statoch, v rozsahu od udrzby miestnej
infrastruktury a parkov; cez zbieranie, disponovanie
a narabanie s odpadmi; klokdlnemu projektovaniu
a zabezpeceniu vzdelania, zdravotnickych a socialnych
sluzieb. Podrobnejsi popis zodpovednosti regionalnych
a miestnych uradov v rozliénych krajinach méZete najst
v tabulke v dodatku I.



Zdroje financii miestnej spravy

Zdroje financii miestnej spravy su prerozdelené
z krajiny do krajiny. V niektorych krajinach nie su Ziadne
mestské dane a prijem miestnej spravy je primarne
tahany z rozdelenia centrainej vlady (napr. Litva, Malta,
Slovinsko). V ostatnych krajinach financovanie sa
ziskava prostrednictvom zmieSania miestnych dani
a pridelov z centralneho rozpoctu, rovnako ako z Casti
prijmu hlavnych dani. Nestabilnost zdrojov ziskanych
z centralnej vlady sa premietla do délezitého problému
pre miestnu spravu (v terminoch odmeny a poskytované
Uvery) v mnoZstve krajin. V Madarsku, Litve, Polsku
a Slovensku, sa napriklad podiely za posledné roky
prejavili cez zniZenie prijmov v Statnom sektore.

Pokles vydavkov v $tatnom sektore stoji v protiklade
s vyznamnym pokrokom vyprodukovanym mnohymi
novymi ¢lenskymi statmi vo vztahu k ekonomickému rastu.
HDP narast v mnozstve tychto krajin predbehol niektoré
zo ,starych® CElenskych $tatov (viac informécii najdete
v doplnku Il tejto spravy). Ktory dostupny udaj argumentuje
fakt, Ze narast sa neodzrkadlil vo zvySenych investiciach
v infrastrukture verejného sektoru, ktory si v mnohych
krajinach vyZaduje zmodernizovanie. Na zaklade
celkovych udajov a informacii z piatich pripadovych studii
sa taktiez zdd, Ze ekonomicky narast sa nepremietol do
vytvarania pracovnych miest a v skutoCnosti k rastu platov
minimalne vo verejnom sektore.

Zamestnanost v miestnej a regiondlnej sprave

V priebehu tejto studie nedostatok udajov spdsobil zlozité
monitorovanie dopadu tychto rozvojov na zamestnanost
v sektore. Na urovni EU porovnatelné udaje su dostupné
jedine v podobe suhrnnej informacie pre celkovu
zamestnanost v statnej administrative, $kolstve a v oblasti
zdravia a socialnej sfére (posledné dve kategdrie zahfriaju
zamestnanie tak v statnom sektore ako aj v sukromnom).
Tabulky v dodatku V ukazuju vyvoj trendov zamestnanosti
v tychto troch kfucovych sektoroch medzi 1998 a 2003 v
13 krajinéch preskimanych v tejto studii. Ked sa pozrieme
na tieto Udaje, musi sa nam v mysli zrodit, Ze nastalo
objednavanie prace, pracovné miesta prechadzaju
z verejného do sukromného sektoru, hoci sluzby su stale
poskytované v mene statnej spravy.

Eurdpske statistické Udaje prezentované v Sprave
Eurdpskej unie o zamestnanosti z roku 2004 poddiarkuju
rozliéné formy zamestnania v pripade novych clenskych
Statov a kandidatskych krajin. Je tu vefka odchylka
v percentach, ¢o sa tyka fudi zamestnanych v statnom
administrativnom sektore? medzi 13 krajinami s tym Ze,
podiel v Malte je (9,5 %), ¢o je dvojnasobne viac ako
v Litve (4,9 %). Zamestnanie v sekiore zaznamenalo
vyznamny stuperi fluktuécie. Sest z 13 krajin zaznamenalo
celkovy ndrast zamestnanosti v sektore (Ceska republika,
Madarsko, Pol'sko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko),
zatial ¢o trizaznamenali celkovy pokles (Cyprus, LotySsko,
Litva). V Estonsku zamestnanost v sektore v obdobi od
1998 do 2000 poklesla, ale v roku 2003 opét dosiahla
Uroveri roka 1998. V Slovinsku zamestnanost vyrazne
vzrastla v obdobi od 1998 do 2000, ale odvtedy opéat
klesla, napriek tomu zostava nad urovriou roku 1998.

2 Nie je mozZné rozliSit udaje medzi centralnou, regiondlnou a §tatnou
administrativou, nakolko vefa zamestnancov regiondlnych a miestnych
uradov su Statni zamestnanci, tieto udaje zostavaju relevantné.



V oblasti zdravia a socidlnych sluzieb, jedine Bulharsko
a Polsko dosvedcilo pokles zamestnanosti, zatial ¢o
ostatné krajiny, z ktorych su udaje dostupné, vtomto
sektore zaznamenali narast. Je to zodpovedajlice
k formam zamestnania vo zvysku EU a je to rozhodne
ovplyvnené demografickymi formami a zvySovanim
zdravotnej starostlivosti a vyskumu v tejto oblasti.

V oblasti vzdelania je pribeh o trochu odlidny s tym, Ze
v deviatich z 13 krajin sa zaznamenal pokles celkove;j
zamestnanosti v tomto sektore v obdobi od 1998 do 2003.
Opéf je tu odchylka medzi krajinami z hladiska podielu
na celkovej zamestnanosti — hoci v Bulharsku, Skolstvo
pokryva len 4,6 % podiel na zamestnanosti, ¢islo pre Litvu
e 9,4 %. Jedinou krajinou, ktora zaznamenala narast
zamestnanosti vo vsetkych troch oblastiach, je Slovinsko.

Ked porovnavame podiel na zamestnanosti v $tatnom
sektore novych Elenskych Statov k starym Elenskym Statom,
je mozné vidiet rozdiel medzi nimi. Jedine v pripade novych
Clenskych sStatov je podiel na zamestnanosti v oblasti
skolstva vyssi; celkovy podiel na zamestnanosti tak v oblasti
Statnej administrativy ako aj v oblasti zdravia a socidlnej
sféry je vyssi v pripade starych ¢lenskych statov.

Z dévodunedostatkupodrobnejsichudajovmameskreslené
informacie o zamestnani v regionalnej a miestnej sprave
a dokonca o tom, kde tieto spravy existovali, niektoré
Cisla su niekedy sporné medzi spravami, obchodnymi
zdruZeniami  a zamestnavatefskymi  organizaciami.
V niektorych pripadoch ide o poskytnuté buddce projekty
a narodna uroven k pravdepodobnosti vyznamnych strat
buducich pracovnych miest vo verejnej administrative;
v niektorych pripadoch nepriaznivost minulych trendov
zobrazenych v euro — $tatistickych udajoch. V Madarsku
sa napriklad predpoklada 10% pokles personalu v Statnej
administrative. Euro — Statistické data z obdobia 1998 —
2003 azZ doposial zaznamenavali zvysenie zamestnanosti

v tomto sektore. Fakty z aktivnych obchodnych zdruZeni

3  «Sluzby vseobecného (ekonomického) zaujmu“ (SGl) su sluzby ako doprava,
vodné hospodarstvo, doddvka elektrickej energie, plynu, telekomunikacie,
rozhlasové a televizne vysielanie a postové sluzby, ktoré su ponimané
ako zakladné pre fungovanie modernej spolo¢nosti. Hoci su klasifikované
ako ,zakladné®, tieto sluzby mézu byt poskytované tak sukromnymi ako
Statnymi podnikmi. [ Eurdpska komisia]

Slovenska v sektore naznacuju, Ze decentralizacia
zodpovednosti a nedostatok financii dostupnych pre
samospravy na plnenie ich novych uloh viedli k nadstavu
a zatvoreniu zariadeni, ako su materské skoly, zakladné
Skoly a strate velkej kapacity nemocnic a zariadeni
socialnej starostlivosti.

Turecko je jedinou krajinou v pripadovej Studii, ktora
dosvedCuje narast zamestnanosti v statnej administrative.
Avsak hoci zamestnanost sa vcelku vyznamne zvysila o
4% v obdobi od 2001 do 2004, toto zastiera vyznamné
zmeny vtype zamestnania v sektore. Pocet Statnych
uradnikov a pracovnikov v Statnom sektore na zaklade
uzavretych kontrakiov poklesol pocas tohto obdobia,
zatial o pocCet do¢asného personalu sa zna¢ne zvysil.

Zamestnanost v sektore miestnej a regionalnej spravy je
charakterizovana vyznacnou vertikdlnou a horizontalnou
segregaciou s ,novymi“ ¢lenskymi Statmi, v ktorych je
koncentracia Zien (Casto nizZSie platenych) v urcitych
sektoroch a povolaniach, rovnako ako v niZsSich
pracovnych zaradeniach povolania, s malym mnozstvom

Zien, ktoré dosahuju manazérske pozicie.

Jasné je, Ze by sa vyZadoval dal§i vyskum a zbieranie
podrobnych udajov pre Uuplné zhodnotenie dopadu
Strukturdlnych  zmien v miestnej sprave, ¢o sa
tyka zamestnanosti, hlavne z hfadiska hodnotenia celku
a rozliénych skupin zamestnancov.



Restrukturalizacia a modernizécia sluZieb
miestnej a regionadlnej spravy

Outsourcing, konkurenéné ponuky a privatizacia pred
tym verejne poskytovanych funkcii miestnej spravy bolo
chapané ako kftucové apely Celiace sektorom miestnej
aregiondlnej spravy v pripade Gsmich z 13 krajin
obsiahnutych v tejto studii.

Privatizacia sa rozsirila hlavne v oblasti sluZieb
vSeobecného ekonomického zdaujmu®, ako je dodavka
elektrickej energie, prenos a distribucia, dodavka vody
a odetrovanie
a doprava. V mnohych krajinach boli takéto sluZzby pred
tym poskytované priamo samospravami, tieto boli — alebo
momentalne sa — privatizuji. Dalej v mnohych krajinach
Strednej a Vychodnej Eurépy mnoZstvo priemyselnych
podnikov bolo pred tym v statnom vlastnictve a dnes sa
vo velkom privatizuju. V pripade mnoZstva krajin ako
st napriklad Ceskd republika sa uvaZuje o privatizacii
zdravotnickych sluzieb a $kolstva. Dalej konkurenéné

kanalizacii, manipuldacia s odpadmi

ponuky azmluvy na pracu casto viedli k externému
objednavaniu  sluZieb
sukromnymi poskytovatelmi, ktoré boli pred tym

zabezpecfované vnutropodnikovo. Konkurenéné ponuky

zvy€ajne  zabezpefovanych

miestnej spravy sa pouZivaju pre Siroky rozsah sluZieb
v rozsahu od upratovania, stravovania alebo dopravy, aby
sa zredukovali niektoré funkcie, ako napr. manaZzment
pre fudské zdroje. Konkurenéné ponuky su regulované
Eurdpskou uniou a narodnymi stanovami a su predmetom
uréenia ich hodnoty.

Hoci sa v Sirokom rozsahu vnima potreba modernizovania
zabezpecCovania verejnych sluzieb, znaky dosahujlce
tento stav su kontroverzne prejednavané, hlavne
v kontexte hlavnej ulohy zohratej sluzbami v§eobecného
zaujmu a délezitosti udrzania principu vysokokvalitného
zabezpecenia sluzieb. Neskér bude rozhodujlice, Ci ciele
EU vo vztahu kregiondlnemu vyvoju, rovnomernosti
a socialnej sudrZnosti boli dosiahnuté.

V Ziadnom pripade nie je evidentné, Ze objednavanie prace
a privatizécia vedu k niZsim cenam pre spotrebitelov,
vysSej kvalite, vyznamnejSim investiciam a technologicke;j
inovacii. AvSak hoci su tu argumenty pre alebo proti
privatizacii a dlhodobym vplyvom na kvalitu a udrzanie
verejnoprospesnych sluZieb, je tu mnoZstvo predpokladov,
ktoré su hlavné pre ich uskuto¢nenie:

+ Potreba redlneho trhu  akonkurencie  medzi
potenciondlnymi dodavatefmi (vratane vyrovnaného
priestoru pre potencionalnych vnutropodnikovych
dodavatelov)

« Potreba regulacie na zabezpecenie konkurencie
a udrziavania vSeobecného zavazku tykajuceho sa
sluzieb

« Existencia spotrebitelskych organizacii schopnych

spotrebitela  a zabezpecit
monitorovanie vyvoja cien a kvality

+ Potreba efektivneho socidlneho dialégu na zmiernenie
nasledkov privatizacie a reStrukturalizacie

 Potreba funkénych miestnych uradov na monitorovanie
dodrZiavania kontraktov adopadu novych foriem

reprezentovat  prava

poskytovaniasluZieb v teritoridlnej sudrznostia socialnej
inkluzii.



Nedostatok mnoZstva z vyssSie uvedenych faktorov mézZe
spdsobit taZkosti pri implementacii modernizacénych
stratégii cez objednadvanie prace a privatizéciu a urcite
si to vyZaduje adekvatne monitorovanie désledkov
takychto procesov. Fakty z nasej Studie predpokladaju, Ze
v suc¢asnosti nenastal tento pripad. Podobne je tu malo
dostupnychinformaciio aktualnychdésledkochprivatizacie
a objednavania prace pre zvysovanie zamestnanosti
v miestnom sektore spravy. Jedine pripadova studia
Madarska naznaduje 30% pokles zamestnaneckého
personalu v désledku privatizacie vodného hospodarstva
krajiny v rokoch 1990.

Nakol’ko trend modernizacie, objedndvania prace
a privatizacie je rozsiahly tak v ,starych” ako aj v ,novych“
¢lenskych statoch, prejavuje sa tu ddleZitost sektorového
socidlneho dialdgu pre poskytnutie fora za u¢elom vymeny
skusenosti tykajucich sa désledkov, ako su praktické
rady o kvantite a kvalite personalu, socidlna implikacia
a teritoridlna previazanost.

Krucové znaky struktury
priemyselnych vztahov

Dominantnost tripartity a vyjedndvania na urovni podniku

Vysledky tejto studie potvrdili to, ¢o bolo vZdy
zdérazriované v inych spravach z vyskumov, ¢o sa tyka
charakteru systému priemyselnych vztahov v novych
Clenskych statoch. Len smalymi vynimkami, tieto
systémy su charakteristické silnym centralnym vplyvom
statu v stanovovani legislativnych noriem tykajucich
sa vzajomnych vztahov zamestnancov a statnou
dominantnostou v Strukture tripartity. NajéastejSie pripady
takéhoto centralizovaného tripartizmu méZeme najst
v Slovinsku, kde separatne hlavné narodné zmluvy boli
uzavreté pre sukromny a Statny sektor medzi statom
a centralnou obchodnou Uuniou a zamestnavatelskymi
organizaciami. Akékolvek sektorové alebo podnikové
zmluvy musia vyhovovat relevantnym narodnym
dohodam.

Vo vécsine krajin, kolektivny bargaining — hlavne
v sukromnom sektore — sa zvy€ajne uskutoériuje lokalne,
sektorové vyjednavanie na podnikovej Urovni este
neexistuje, alebosalenzacinarozvijat. Slovenskarepublika
je znamenitym prikladom medzi post komunistickymi
krajinami, dnes ¢lenmi EU, kde je sektorovy dialdg viac
rozvinuty. Bulharsko je d'al$im prikladom mimo sudasne;
EU, kde sa kolektivny bargaining uskutoériuje na narodnej,
sektorovej, statnej a podnikovej urovni.

Avsak zmeny nastavaju v mnohych krajinach, ktoré
kladu vacési déraz na bipartitu a sucasné sektorové
vyjednavanie. V niektorych pripadoch je toto pod¢iarknuté
legislativnymizmenami, ktoré vytvaraju vacsie zaostavanie
pre zamestndvatefské organizacie zataZenymi, skor
kolektivnym vyjednavanim a Sirenim spektra problémov
a podmienok, neZ narodnou legislativou. Pohyby tohto
véeobecného trendu sa v stidasnosti prejavili v Ceskej
republike, Estonsku a Pol'sku. Podrobnejsie su vysvetlené
v nizsie uvedenej casti, kde diskutujeme o vyvojoch
kolektivneho bargainingu a socialnom dialdgu v miestnej



aregiondlnej sprave. Zatial rozsah sektorového
vyjedndvania zostdva maly len s obmedzenym poctom
sektorovych zmluv vo véésine krajin.

Rozdiely v Strukturach kolektivneho bargainingu
v sukromnom a statnom sektore

Musia byt vykreslené rozdiely medzi Struktirou medzi
kolektivnym bargainingom v $tdtnom a sukromnom
sektore. Hoci v sukromnom sektore centralizované
vyjednavanie na ndrodnej alebo sektorovej urovni
v skuto¢nosti neexistuje, vela krajin v statnom sektore
pouZiva centralizované bipartitné vyjednavanie. Hlavne sa
to tyka statnych uradnikov (vela zamestnancov miestne;j
aregiondlnej spravy spada do tejto kategdrie), ale
v niektorych krajinach sa to tyka vSetkych zamestnancov
Statneho sektoru. Avsak hlavne v Pobaltskych krajinach,
odmeriovanie, terminy a podmienky pre pracujucich
v Statnom sektore su jednotlivo stanovené miestnym
uradom/ regiénom. Charakter kolektivneho bargainingu
v §tathom sektore a v miestnej a regiondlnej sprave je
v zasade podrobnejsie opisany v niZSie uvedenej Casti.

Struktiry socidlneho dialdgu mimo tripartity na
koncentraciu na narodnej urovni su nestdle a v su¢asnosti
v mnohych krajindch neexistuji. St tu vynimky; Ceskd
republika, Pol'sko a Turecko napriklad maju struktury na
uskutoénenie socidlneho dialdgu na sektorovej alebo
narodnej urovni (tieto priklady su podrobnejsie vysvetlené
v nizSie uvedenej Casti). AvSak tieto Struktury su Casto
nestdle, pritahuju mali pozornost verejnosti a ¢asto sa
zdaju byt neefektivnymi. A predsa dal$i vyvoj Struktir
socidlneho dialdgu je rapidne povzbudzovany zo strany
statu a socialnych partnerskych organizacii (a hlavne
obchodnymi organizaciami), ktoré s nadSenim prispievaju
k vyvoju spdsobov na vymenu informacii v otdzkach
ovplyvrujucich ich sektory.

Trendy vyvoja zamestnavatel'skych
a obchodnych organizacii

Socidlne partnerské
zamestnavatelské organizacie su cCasto oslabené,
nakolko relativne kratka histdria v priebehu ktorej vela
z nich prekonalo niekolko zmien cez fuzie a rozpady. Vela
zamestnavatelov pokraduje v odmietani mandatu pre
kolektivny bargaining, ¢o staZuje sektorové vyjednavanie
alebo ho uplne znemozZriuje. V mnozstve krajin suc¢asna
legislativa momentdlne nepovoluje reprezentativne
organizacie — hlavne v Statnom sektore — ¢o sa tyka
vstupu do kolektivnych Struktdr. Takato legislativa
obmedzuje vyvoj kolektivneho bargainingu, ktory je
v su€asnosti predmetom vyskumu, ale stale si vyZaduje

organizacie a hlavne

silny vyvoj organizacie v ramci socidlnych partnerskych
organizacii za téelom vyhoviet novym apelom. Toto méZe
byt zrealizované s taZkostami pri nedostatku zdrojov,
ktorému &eli mnoZstvo tychto organizécii.

Partnerstvo obchodnej unie upadlo v pripade mnohych
novych ¢lenskych statov a kandidatskych krajin prevazne
v disledku zmien v ekonomickej Strukture tychto krajin
azaniku priemyselnych sektorov, kde partnerstvo
obchodnej unie bolo tradi€ne na vysokej Urovni. Intenzita
pdsobenia partnerstva je preto otdzkou v pripade mnohych
krajin a kolektivny bargaining je ¢asto malo praktizovany,
v rozmedzi 20%. V mnozZstve krajin sa obchodné unie
roz$irili ponukanim novych sluZieb a ziskanim novych
¢lenov v netradiénych sektoroch.



Struktura kolektivheho bargainingu
a socialneho dialdgu pre sektor
regionalnej a miestnej spravy

Nasa S$tudia sa pozerala tak na mechanizmus pre
nastavenie odmeriovania aterminov a podmienok
zamestnancov v sektore regiondlnej a miestnej spravy,
rovnako ako na akékolvek struktury SirSieho socialneho
dialégu vhodnych pre vymenu informacii a konzultaciu
o ostatnych otazkach ovplyvriujucich sektor v pripade
kazdého ,nového“ ¢Elenského Statu a kandidatskych
krajin.

Struktury kolektivneho bargainingu pre sektory regiondinej
a miestnej spravy su ovplyvnené stavom zamestnancov
v sektore. Vela pracovnikov priamo zamestnanych
v regionalnych a miestnych administrativnych celkov si
udrzZiava stav Statneho zamestnanca a preto pre nich plati
odlisna legislativa, struktura kolektivneho bargainingu,
sp6sob
a podmienok, nez pre ,pracovnikov Statneho sektoru®.

odmeriovania, stanovovanie terminov
V Esténsku, Litve, Bulharsku, Rumunsku a Turecku,
terminy a podmienky pre statnych uradnikov su stanovené
narodnou legislativou a/ alebo bipartitnym kolektivnym
bargainingom medzi Statom a prisluSnymi obchodnymi
uniami na narodnej urovni. Spésob odmeriovania, terminy
a podmienky pre pracovnikov statneho sektoru v miestnej
aregionadlnej sprave, na druhej strane, su stanovené
cez bipartitné vyjednavanie na miestnej urovni s kazdym
uradom.

Na Cypre, v Ceskej republike, Mad'arsku, Malte, Polsku,
Slovensku a Slovinsku spdsob odmeriovania, terminy
a podmienky pre vSetkych pracovnikov statneho sektoru
su stanovené cez bipartitné vyjednavanie so Statom na
narodnej urovni.

V Esténsku, LotySsku a Litve (v poslednom pripade
s vynimkou statnych dradnikov) bipartitny kolektivny
bargaining sa uskutoCriuje na miestnej urovni, kde
su aktivne obchodné unie. Kde nie je tato situdcia,
terminy apodmienky su stanovené jednostranne
zamestnavatelmi.

Nedostatok zamestnavatelskych organizacii poverenych
kolektivnym bargainingom spdsobuje taZkosti pre
uskutoénenie  sektorového  vyjednavania. Takéto
zamestnavatel'ské organizacie v su¢asnosti existuju len na
Slovensku a Turecku. V pripade zriadovania efektivnych
sektorovych zamestnavatelskych organizacii sa objavilo
mnoZstvo prekazok. V pripade mnoZstva krajin (napr.
Polsko, Esténsko, Madarsko, Ceska republika a Litva)
legislativa v suéasnosti zakazuje, alebo vytvara prekazky
pre organizacie predstavujuce miestnu spravu formalne
¢innych ako zamestnavatelia a/ alebo pre uskutoénenie
sektorového bargainingu. Avsak v niektorych krajinach,
kde sa implementuje tento systém na ovplyvnenie
zmien v tychto stanovach, aby sa umoznila zmena stavu
organizacii predstavujucich miestne urady a uskutocriuje
sa tu viac sektorovy bargaining.

V Ceskej republike sa momentéine pracuje na doplnenf
Zakonnika prace a zakona o kolektivnom bargainingu,
aby sa odstranili prekazky braniace vyvoju kolektivheho
bargainingu. O¢akava sa, Ze novy zakonnik nadobudne
platnost v roku 2006 a mal by poskytnut vac¢si priestor pre
bargaining. V snahe zabezpedit efektivitu podnecovania
kolektivneho bargainingu v sektore, rezervy medzi
niektorymi z tychto organizacii predstavujucich miestne
aregionalne Uurady sohfadom na prevzatie ulohy
zamestnavatelov by si vyZadovalo potrebu ich prekonania.
V Mad'arsku komentatori argumentovali, Ze jestvuijuci
Zakonnik prace ma podobné obmedzenia, obmedzené
moznosti pre vyvoj sektorového kolektivneho bargainingu.
Vyrazny sektorovy bargaining existuje v Madarsku
v oblasti vodného hospodarstva cez vybor sektorového
dialdgu pre vodohospodarske sluzby. Jednym z faktorov,
ktory prispel k vyvoju sektorového dialégu vyboru bola
ucast pracovnikov obchodnej tnie v sektore vo PHARE
projekte s tym, Ze sa zaznamenal potencionalny osoh pre
Struktury sektorového socialneho dialdgu.



V Estdnsku organizacie miestnej spravy v suc¢asnosti maju
len pravo vytvarat asocidcie na vysvetlenie a podporu
beznych zaujmov, ale nevystupuju ako zamestnavatelské
organizacie. V roku 2004 minister pre regiondlny obchod
urcil pracovnu skupinu na adresovanie otézok reguldcie,
aby sa vytvoril priestor pre kolektivny bargaining organizacii
miestnej spravy. Po konzultéaciach reprezentaénych
organizacii navrhy boli nasledne predloZené Ministerstvu
socidlnych veci. Mal by sa schvdlit hruby text ado
konca roka by mal byt zakon schvaleny. Obchodné
unie v Esténsku sa zaoberaju zavedenim sektorového
bargainingu so zamestndvatefom, hlavne z dévodu
diskutovania o mozZnosti stanovenia minimélnych platov
v sektore. Jestvujlce asocidcie predstavujice zaujmy
miestnych Uradov by mali napravit svoje Struktury
a postupy za ucelom plnenia takejto novej ulohy. Je
tu niekolko naznakov ochoty zapojif sa do organizacii
obchodnej unie v socialnom dialdgu v klu¢ovych otazkach
ovplyviujucich sektor.

V Polsku novy Zakonnik prace sa doZadoval po
uskutoéneni viac kolektivneho bargainingu (vratane
sektorovej urovne) do konca roka 2009. Toto si bude
vyZadovat, aby boli zriadené nové reprezentativne
organizacie alebo jestvujice asocidcie miestnej spravy
na ziskanie novych skusenosti a funkcii na umoznenie
zldastnit sa tohto procesu.

Hoci sektorovy socidlny dialdg vo vaésine z 13 krajin
pred niekofkymi rokmi v skuto€nosti neexistoval, dnes
je tu niekolko pozitivnych znakov vytvdrania Struktur
formdlneho dialégu vo véacésej alebo mensej miere.
Nedostatok Struktur pre sektorovy socidlny dialég bol
spociatku spdsobeny nestalostou organizacii miestnej
spravy a nedostatku ich zamestnaneckého personalu.
V niektorych pripadoch nizky organizaény stupen
obchodnych unii bol tiez zavaznym faktorom. Avsak
nakoflko vnimanie a situdcia v legislative, o sa tyka stavu
organizacii miestnej spravy sa zac¢ina menit minimaine
v niektorych krajinach, socialny dialdg sa zacina rozvijat.

Rovnako ako vysSie uvedené zmeny, m6Ze sa v tomto
pripade uvaZovat aj o mnoZstve inych faktorov:

+ PoZiadavkyprivstupedoEUa dérazykladené Eurépskou
dniou na procesy a Struktury socidlneho dialdgu;

« Podpora z narodnych viad (niekedy ako vysledok
poziadaviek vstupu do EU), v prvom rade cez vyvoj
tripartitného fora, ktoré sa mdézZe javit ako vstupny
prostriedok pre bipartitny dialdg acez poZadované
zmeny v legislative;

+ Podpora zo strany obchodnej unie a aktivnejSej zmeny
nazorov;

+ Zainteresovanie sa do eurdpskych finanénych projektov
(napr. pod hlavickou PHARE alebo v liniach rozpoctu
socialneho dialdgu) a procesy eurdpskych socidlnych
partnerskych organizacii a socidlneho dialdgu.

Bulharsko a Turecko su jedinymi krajinami, ktoré
v su¢asnosti
socialneho dialégu pre sektor miestneja regionalnej spravy
V Bulharsku samospravny koncil pre socialnu kooperéaciu
poskytuje priestor pre diskusiu medzi obchodnymi tniami
a predstavitefmi samospravnych uradov. V Turecku vybor

sformalizovali  Struktury  sektorového

ustavného manaZzmentu umozriuje socialny dialég medzi
zamestnavatelmi a obchodnymi uniami v sektore. Tieto
vybory sa stretavaju jedenkrat roéne. Slovensko — jedna
zdvoch krajin so zamestnavatelskou organizaciou
poverenou kolektivnym bargainingom — tieZ ma niekolko
malo Struktir pre sektorovy socidlny dialdg medzi
obchodnymi tniami a zamestnavatel'skymi organizaciami.
Najnovsie diskusie sa sustreduji na otdzky tykajuce
sa reformy S$tatneho sektoru, ako je vyvoj systému
odmernovania a ich dopad na zamestnancov.

Ako je uvedené vyssie, Madarsko ma vybor pre sektorovy
socialny dialdg pre vodohospodarsky sektor. Tripartitny
socialny dialdg tiez existuje v narodnych organoch,
vratane koncilu pre zluCovanie zaujmov narodného
Statneho sektoru; narodného koncilu pre pracu statnych
zamestnancov; koncilu pre zlu¢ovanie zaujmov Statnych
uradnikov a koncilu pre zlu€ovanie zaujmov Statnych



uradnikov a miestnej spravy. V Polsku tripartitny socialny
dialég sa uskutoCriuje na regionalnej urovni, niektoré zo
sluZieb su poskytované miestnymi dradmi.

V Estdnsku obchodné unie
pravdepodobnosti v oblasti organizacii miestnej spravy,
¢o sa tyka zapajania sa do procesu dialdgu. V minulosti
sa uskutocrioval len formalny dialdg o klu¢ovych otazkach
ovplyvrujucich sektor medzi asociaciami miestnej spravy

skumaju narast

a centrdlnou vladou, ktoré sa stretavali za ucelom
vymeny informacii a spoluprace v siedmich pracovnych
oblastiach (financie, vzdeldvanie, zamestnanost, socialna
a zdravotnicka starostlivost, kultura, Zivotné prostredie,
pozemkovy manazment a doprava a cesty). Avsak v roku
2005 sa uskutoénilo mnoZstvo neformalnych stretnuti
medzi obchodnymi uniami a asociaciami miestnej spravy
za Ucelom diskusie o otazkach, ako su rozpocty miestnych
uradov, stav asocidcii miestnej spravy a budicnost
procesu sektorového socialneho dialdgu.

V Litvesauskutoériujedialdgprostrednictvomneformalnych
stretnuti medzi obchodnymi uniami a asocidciami miestne;j
spravy za ucelom prediskutovania otazok, akymi su
vedlajSie socidlne zaruky pre zamestnancov, zvysenie
platov a dovoleniek a pod. Av§ak nepritomnost formaine;
zamestnavatel'skej organizacie obmedzuje pokrok v tejto
oblasti a obchodné unie volali po zmenéach v legislative,
aby sa asociaciam miestnej spravy umoznilo zaélenenie
do sektorového socidlneho dialdgu. Objavujlci sa, ale
v sucCasnosti slaby, sektorovy socialny dialdg tiez existuje
v Rumunsku vo vztahu k rozvoju sluZieb vSeobecného
zaujmu.

V celku socidlny dialég a kolektivny bargaining v sektore
prezentuje obraz pomaly objavujiceho sa dedi¢stva
minulosti a rodiaceho sa rozvoja pod vplyvom poZiadaviek
vstupu do EU, podpory vlady, tlaku z narodnych socialnych
partnerskych organizacii (hlavne zo strany obchodnej
unie) a skusenosti s eurdpskym socidlnym dialdgom
a spolupracou. Objavujuce sa dialdgy jasne odzrkadluju

Specifickosti legislativy a organizaénych Struktur kazdej
krajiny.

Malo by to byt povaZované ako sucast procesu eurdpskeho
sektorového socidlneho dialégu, ako najlepsie podporit
tieto objavujuce sa struktury a procesy dialégu. Ako uZ
neraz bolo opatovne zddrazriované zo strany Eurdpskej
komisie a eurdpskych socialnych partnerskych organizacif,
efektivne socidlne dialégové procesy su ddlezité pri
dosahovani nie len cielov Lisabonskej stratégie vo vztahu
k rastu zamestnanosti a vytvaraniu pracovnych miest, ale
taktieZ vo vztahu k dosahovaniu Uspesnej modernizacie
Statneho sektoru.



Krucové otazky ovplyvriujuce sektor

Na zdklade nasho vyskumu sa objavilo mnoZstvo
podobnosti medzi krajinami, ¢o sa tyka kli¢ovych
otdzok suvisiacich so sektormi regionalnej a miestne;j
spravy v novych C¢lenskych statoch a kandidatskych
krajindch. Niektoré z tychto otdzok su dbverne zname
hlavne v kontexte ponimania sektoru v ,starej EU“ ako
modernizécia statneho sektoru — ale je tu jasne vidiet
vyznamné rozdiely medzi EU15 a krajinami obsiahnutymi
v tejto Studii vo vztahu k etapam dosahovanych v procese
reformy a spdésobu, ktorym boli zmeny implementované.
Poslednévovelkejmiere opisuje nedostatok aleborelativne
suc¢asny charakter struktur socialneho dialdgu, a preto
tazkosti pri dosahovani konsenzudlnej implementécie
reforiem. Tato Gast sa bude preto zameriavat na hlavné
apely vyplyvajuce z reformy Statneho sektoru a smerov,
ale taktieZz na prekazky pri dosahovani dohodnutych
zaverov ako vysledku suéasnych Struktur bargainingu.
Tato Cast taktieZ pojedndva o spésobe, ktorym jednotlivé
krajiny zacinaju adresovat svoje otazky.

Reforma Statneho sektoru

Sektor miestnej a regionalnej spravy prekonaval obdobie
vyznamnychzmienzaposlednych 10—15rokovv mnohych
»hovych“&lenskych statoch a kandidatskych krajinach. Toto
bolo s€asti vysledkom zakladnych socialnych, politickych
a ekonomickych zmien, ktorym musela ¢éelit vaésina krajin
obsiahnutych v tejto studii, po zaniku komunistického
bloku a uvedeni sa do trhovej ekonomiky po vstupe do EU.
Nielen Struktury a zodpovednosti miestnej a regionalnej
spravy sa museli prispésobovat, ale aj spésob akym
su financované a poskytované sluzby museli taktieZ
prekonat zakladnu transformdciu. Nasledovné Uucinky
tychto vyvojov boli zvyraznené vo vyznamnom mnoZstve
z 13 krajin obsiahnutych v tejto Studii:

« Decentralizacia  (alebo v niektorych  pripadoch
recentralizacia) funkcii a zodpovednosti viedli k stratam
pracovnych miest a neistote z hfadiska zodpovednosti
v niektorych oblastiach;

+ Nedostatok periazi v celkovom rozpocte a nedostatok
miestnej autondmie z hladiska procesu rozpoctu
priniesli nizke mzdy, zmrazenie miezd (a v skuto¢nosti
znizovanie miezd v suvislosti so zvySujucimi sa nakladmi
spotrebitela) a nadstav;

« Outsourcing a privatizacia sa vo velkej miere stali
rozSirenym fenoménom, dasto vedidcim k nadstavu
v §tatnom sektore.

Vcelku trend vo vladnucich Struktirach celi vacsej
decentralizacii  zodpovednosti rovnako ako celi
objednavaniu prac a privatizacii mnoZstva funkcii a sluzieb
pred tym poskytovanych miestnymi a regionalnymi
uradmi. Ako to bolo v pripade ,starej* EU, toto sa
vztahuje hlavne na poskytovanie verejnych sluZieb,
akymi su dodavka plynu, elektriny, vody, praca s odpadmi
a v niektorych pripadoch infrastruktura dopravy a sluZieb.
Rapidne a frekventované zmeny v tejto oblasti znamenali
rozdiely v spdsobe, akym boli tieto sluZby manaZované
miestnymi Uradmi, dnes prostrednictvom vykonavania
outsourcingu a funkcii manaZovania kontraktov radsej nez
¢innostou priamych dodévatefov. Toto a iné zmeny meniace
usilie dosiahnut poskytovanie novych sluZieb a orientaciu
vyznamnejsSich zakaznikov viedlo zo strany obchodnych
unii k potrebe vécsieho a vzdelanejSieho zamestnaneckého
persondlu. V Madarsku napriklad novy zakon o procesoch
administrativy v Stathom sektore bol prijaty v decembri
2004 a mal by priniest zna¢né zmeny v systémoch statne;
administrativy s vaé§im dérazom na kvalitu sluZieb,
orientaciu vyznamnejsich zakaznikov a riadenie. Hoci kazdy
suhlasi's tymito zmenami, poZaduju Upravy pracovného ¢asu
a organizacie prace. Socidlne partnerské organizacie na
obidvoch stranach poZadovali potrebu lepsieho zistovania
kvalifikacie a poskytovania informéacii, ¢o sa tyka vplyvu
tychto zmien na miestnu spravu.

Planovanie buduceho vyvoja miestnych a regiondlnych
sluzieb Celi nedostatku stability a/ alebo kontroly rozpoctov
miestnej spravy, ktora je evidentna v mnohych krajinach.
Tento nedostatok kontroly a miestnej zodpovednosti
staZuje dlhodobé planovanie. V Esténsku napriklad,



hoci predstavitelia samosprav boli povereni bipartitnymi
diskusiami s vladou, ¢o sa tyka miestnych rozpoctov
od roku 1994, centrdlna vlada ma posledné slovo, ¢o
sa tyka prerozdeleni. Za posledné mesiace organizacie
miestnej spravy v Esténsku boli zac¢lenené do procesov
dlhodobého planovania stym, Ze sektorové obchodné
unie tieZ poZadovali byt zaclenené.

Nedostatok kontroly financii a obmedzenia v celkovom
statnomsektoreviedliv niektorychkrajinachk vyznamnému
nadstavu (pre lepsie vysvetlenie — pozri tabulky o udajoch
zamestnanosti v dodatku V). V Madarsku napriklad
takmer 7,000 miest bolo v roku 2004 zrudenych v oblasti
$tatnej administrativy s tym, Ze d'al$ie zniZenie 0 8,000 sa
naplanovalo na rok 2005. Obchodné unie hlavne vyjadrili
svoje znepokojenie, ¢o sa tyka dopadu takychto zniZzovani
pracovnych miest, hlavne ak ide o vzdialenejsie dedinské
oblasti. Dalej privatizécia ovplyvnila zamestnanost
v oblasti vodohospodarstva v Madarsku s désledku 30
% zniZenia zamestnaneckého personalu za poslednych
niekolko rokov pri sukromnej prevadzke. Socialni partneri
viedli bilateralne rokovania o privatizacii a outsourcingu
v oblasti sluzieb vodohospodarstva a hlavne obchodné
Unie zddrazriuju ddélezZitost prinosov zo skusenosti
a vedomosti zinych krajin, ktoré méZu byt zaclenené
prostrednictvom partnerskych vztahov do obchodnych
zvézovych konfederacii. Na Slovenku obchodné
unie vyjadrili svoje obavy, ¢o sa tyka skuto¢nosti, Ze
zniZenia v statnom sektore viedli k uzavretiu materskych
Skél a zakladnych $kél, rovnako ako zniZeniu poctu
nemocniénych 16Zok a zariadeni socidlnej starostlivosti.
Ako je uvedené vysSie, v mnohych krajindch zniZenia
stavov v statnom sektiore a zmrazovanie miezd stoja
v priamom protiklade s vyznaénym narastom urovne
v celkovej ekonomike.

Je pozoruhodné, Ze tieto zmeny sa uskutocriujd v suvislosti
s Casto nestalymi socidlnymi partnerskymi organizaciami
ajedine Struktury socidlneho dialdgu a kolektivneho
bargainingu su schopné dosiahnutia dohodnutych
rozhodnuti o tychto problémoch.

Nedostatok sektorovych zamestndvatelskych
organizacii a Struktury socidlneho dialégu

Jasne vidiet, Ze jednym z kficovych problémov
ovplyvriujucich vyvoj socidlneho dialégu v sektore miestne;j
aregiondlnej spravy je vo vacésine krajin nepritomnost
organizacii miestnej spravy reprezentujlcich stranu
zamestndvatela, poverenych zucéastnenim sa na
kolektivnom bargainingu. Hoci v niektorych krajinach,
kde sa pokusali vytvorit efektivne zamestnavatelské
organizacie; tieto boli potlatené samotnymi organizaciami
miestnej spravy, v ostatnych krajindach existuju bariéry
k orgdnom miestnej a regionalnej spravy, ktoré plnia funkcie
zamestndvatela. V Ceskej republike, Esténsku a Pol'sku st
momentalne tieto procesy v pohybe s tym, Ze sa hladaju
mozZnosti, ako predist tymto problémom (pozri vysSie).

Rovnako ako tu je nestdlost zamestnavatelskych
organizacii, mnozZstvo krajin ma nestdle struktury
obchodnych unii v ddsledku malej koncentracie
partnerskych vztahov a obmedzeny rozsah kolektivnych

zmluv.

Fragmentdcia organizdcie mézZe byt tieZ problémom.
V Mad'arsku napriklad nie je menej ako sedem organizécii
reprezentujucich zaujmy miestnej spravy. Dévody pre
tuto fragmentdaciu su politické, historické a strukturaine.
V minulosti tu bolo mnoZstvo pokusov o vytvorenie
ochranného stitu organizacie, ale neuspeli, vo velkej
miere v désledku odliSnosti politickych nazorov.

AvSak ako je uvedené vysSie, tato situacia sa pomaly
meni s prenikanim CastejSieho socidlneho dialégu
a pokusmi prekonat legislativne bariéry k sektorovému
kolektivnemu bargainingu. V suvislosti s prioritami politiky
EU a doporuéeniami tykajucimi sa efektivneho riadenia,
myslienka by mala byt postavena na tom, ako by tieto
procesy mohli byt podporené bez narusenia.



Zavery

V tejto Casti su zosumarizované zavery ztejto Studie
z hfadiska prepojenia kfu€ovych otazok pre sektor
identifikovanyv,novych“¢lenskychstatocha kandidatskych
krajinach a priority pre proces sektorového socidlneho
dialégu na urovni EU. Dalej tato ¢ast vyzdvihuje mnoZstvo
otazok pre dalSie vyskumy, ktoré by mohli byt adresované
ako sucast diskusii v zaverecnej konferencii pre tuto
$tudiu a ndsledne by monhli byt za¢lenené do spravy.

Je jasny pocet vyznamnych podobnosti medzi kfFu¢ovymi
problémami sektora miestnej spravy v ,starych” ¢lenskych
Statoch a ,nhovych® &lenskych Statoch a kandidatskych
krajin. V prvom rade suvisia s procesom modernizacie
§tatneho sektoru aso Zelanim vyprodukovat vyssiu
efektivitu, orientaciu zakaznika a kvalitu sluZieb. Spésob,
ktorym tieto krajiny uvazovali pri dosiahnuti tohto ciela je
tieZz podobny (sCasti vedeny Eurépskymi normami), hoci
rozliéné krajiny dosiahli jasne odliSné etapy, ¢o sa tyka
implementdacie takychto reforiem. Rozhodne by sa mali
uviest nasledujtice kltic¢ové zmeny:

+ Objednavanie pracsluzieb (poZiadavkanamiestne urady
0 poskytnutie réznych funkcii, napriklad manazérov pre
kontrakty)

+ Privatizacia (poZiadavka na miestne urady o poskytnutie
r6znych funkcii, napriklad reguldcia a monitorovanie)

+ ReformaposkytovaniasluZieb, naprikladprostrednictvom
vedenia; vylepSenie dostupnosti sluZieb, napriklad
z hfadiska otvaracich hodin, a pod. Vela tychto zmien
si vyZaduje zlepSenie v organizécii prace a profily
zruénosti

+ LepSia orientacia zakaznika (prepojena podla vyssie
uvedeného)

+ VAcsi déraz na produktivitu a vykon manaZmentu

Névdzne na vysSie uvedené zmeny adalej na
zaklade tohto, urady miestnej aregionalnej spravy
potrebuji manaZovanie zmien vo vztahu k meniacim
sa demografickym trendom a novym poZiadavkam na
zruénost.

Zasadny rozdiel medzi spésobom, ktorym tieto vyzvy boli
adresované ,v starych“ a ,novych“ ¢lenskych Statoch vo
vSeobecnostispocivajuv dostupnostivhodne stanoveného
procesu socidlneho dialdgu, prostrednictvom ktorého
je mozné dosiahnut dohodnuté ulohy na pribliZenie sa
k tymto vyzvam. Takéto spdsoby sektorového kolektivneho
bargainingu a socidlneho dialdgu su vo vSeobecnosti
stanovené v ,starej“ EU, ale momentalne sa len vynaraju
vo vacsine ,novych“ ¢lenskych Statoch a kandidatskych
krajinach.

Déraz by sa preto mal klast na zbieranie informacii
s ohladom na skusenosti a dobru prax na stanovovani
a dosahovani cielov reformy Statneho sektoru (vratane
ohodnotenia  vysledkov);
efektivnych ludskych zdrojov (HR), na podporu tychto
procesov a kapacitu schopnu podporit  vznikajlice
Struktury socidlneho dialdgu a kolektivneho bargainingu
v krajinach, v ktorych v su¢asnosti tieto Struktdry nie su
vhodne vyvinuté. Ked sa tak spravi, mali by byt na paméti
nasledovné otéazky:

implementéaciu  stratégie



« Aké su

Reforma sStatneho sektoru

presné ciele stanovené pre reformu

a modernizaciu statneho sektoru?,

+ Kto je povereny uréenim tychto ciefov, zabezpecenim

- Mate formalne

ich implementacie a vyhodnotenim désledkov?
vplyvu
uskutocnenej reformy; ¢o mate nastudované a ako to

ohodnotenie procesov
méZe byt uplatnené?

Ako reforma priniesla vysoku kvalitu univerzalnych
sluzieb ponimanych v suvislosti s outsourcingom alebo
privatizaciou a éi vplyv tohto vyvoja bol ohodnoteny? Co
mate nastudované a ako to méZe byt uplatnené?

Ktoré stratégie ludskych zdrojov boli prijaté na podporu
akceptovania tychto vyziev modernizaéného procesu
a novych poziadaviek na zru¢nost a adresnosti vplyvu
demografickych zmien?

Vyvoj struktur socidlneho dialdgu

- Existuji nejaké legislativne prekazky, ktoré staZuju

vyvoj efektivneho sektorového socidlneho dialdgu
a kolektivneho bargainingu a &i viete, ktoré su to?

Ako to prebehlo vinych krajinach aci si to méZete
nastudovat?

Existuje chut/ ochota medzi narodnymi vedeniami
a socialnymi partnerskymi organizaciami prekonat tieto
bariéry?

+ Aké su primerané Struktlury na narodnej/ regiondlnej

alebo miestnej urovni z hladiska ulahcenia socialneho
dialdgu?

Su asociacie miestnej spravy ochotné spinif Ulohu
zamestnavatel'skej organizacie?

Ak nie, aké su priciny/ bariéry prekazky?

+ Ak @no, aké su potreby na vytvorenie vhodnej kapacity,

aby bola tato uloha spinena efektivne?

+ Je organizaény profil obchodnych dunii vhodny na

zaangazovanie sa do sektorového kolektivneho
bargainingu?

Aka je organizaéna kapacita obchodnych unii
a organizacii miestnej spravy a je vhodna na dosiahnutie
regionalneho alebo narodného rozsahu?

- Ak nie, ako je mozZné toto prekonat? MéZete si to

nastudovat z inych krajin?

+ Akda podpora sa poZaduje od narodného vedenia na

podporu vytvorenia kapacity?

+ Aka podpora sa pozaduje od Eurdpskej komisie na

podporu vytvorenia kapacity?

+ Aka podpora sa pozaduje od socialnych partnerskych

organizacii EU pre jednotlivé sektory na podporu
vytvorenia kapacity?



DODATKY

. Struktira a zodpovednosti miestnej a regionadlnej spravy

Krajina Struktira a zodpovednosti miestnej a regionalnej spravy
« Struktura: 6 oblasti, 33 samosprav (mestské tizemia), 576 komunitnych rad (dedinské tizemia)
+ Zodpovednosti na urovni samospravy: stavebnictvo, udrZzba a osvetlenie ulic; zbieranie, disponovanie a praca s odpadmi; ochrana

Cyprus a zlepsovanie Zivotného prostredia a mestskych pléch; vystavba, vyvoj a udrZzba mestskych zéhrad a parkov; a ochrana zdravého
verejného prostredia

- Struktura: 14 krajov, 6258 samosprav,

~ , + Zodpovednosti:

CeSka_ Uroveri samospravy: miestny vyvoj; policia; doddvka vody; doméce odpady; pofnohospodarstvo; zakladné skoly; byvanie; socidlna pomoc

republika a planovanie miest
Uroveri kraja: stredné skoly; cestné siete; socidlna pomoc; Zivotné prostredie; verejna doprava; vyvoj regiénu a zdravie.

« Struktdra: 15 krajov (funkcie pridelené $tatni administrativou), 39 miest, 202 dedinskych samosprav
Estdnsko + Zodpovednosti na Urovni samospravy: materské skoly; skolstvo; kulttrne aktivity; socidlna starostlivost; verejné sluzby; socidlne domovy;
doprava a udrzba ciest; Zivotné prostredie a udrzba verejnych zariadeni.
- Struktura: 19 krajov, 3158 samosprav
+ Zodpovednosti:
s Uroveri samospravy: dodavka vody; véeobecné vzdeldvanie (od predskolskych zariadeni po zakladné koly); zakladné zdraviu prospesné

Madarsko sluzby; verejné osvetlenie ciest a cintorinov; ochrana prav etnickych a nédrodnostnych mensin.

Uroveri kraja: stredné skoly a povolania; kniZnice; archivy; persondlne sluzby pre invalidov a déchodcov; $pecidlne sluzby pre
bezdomovcov; rodiny v soc. Krize a nemocnice

- Struktura: 26 krajov, 63 miest, 26 zlticenych miest, 444 dedinskych samosprav

+ Zodpovednosti na miestnej/ regionalnej urovni: verejné sluzby a doprava; manazment a udrzba miestnej a regionalnej infrastruktury;

Lotyésko Skolstvo; podpora kultdrnych aktivit; zdravotnd a socialna starostlivost; byvanie; ekonomicky vyvoj; povolenie a licencie pre obchodné
aktivity; udrZiavanie verejného poriadku; miestna a regiondlna vystavba — planovanie; ochrana deti; organizécie pre volby; udrZiavanie
obdianskych zédznamov; zbieranie Statistickych udajov; zabezpecovanie reprezentovania obyvatelstva vo fonde zdravotnych poisteni.

- Struktura: 10 krajov, 60 samosprav

+ Zodpovednosti:

Li Uroveri samospravy: vzdeldvanie; jasle; materské skoly; socidlne zabezpedenie; personalne sluzby pre invalidov a hendikepovanych;
itva Specidlne sluzby; socidlne domovy; zdravotnicke sluzby; kultdra, volny ¢as a $port; zabezpecovanie dodavky vody, kanalizacia a centrdlne

vykurovanie; sluZby pre Zivotné prostredie (zbieranie a disponovanie s odpadmi, udrZba ulic a pod.); premévka a doprava; rozvoj miest.
Uroveri kraja: UdrZba ciest; vzdeldvacie a kulttrne aktivity.

- Struktira: 3 regiény, 68 miestnych uradov

+ Nie je tu Ziadne rozdelenie zodpovednosti medzi regionalnymi a miestnymi uradmi — funkcie a zodpovednosti su zakonne uréené pre
miestne zastipenia.

+ Zodpovednosti:

Malta ZaleZitosti tykajuce sa odpadov; zmeny miestnej premavky, vystavba a planovacie schémy; udrzba ulic a osvetlenie; mestské
poradenstvo; zakladanie, udrZiavanie detskych jasli, kniznic, materskych $kdél, Sportovych zariadeni a iné vzdelavacie sluzby alebo ich
vytvdranie; zakladanie, udrZiavanie zdravotnej a socidlnej starostlivosti, rehabilitaénych centier a okresnych uradov; manazment véd;
administrativa verejného poriadku; zhromazdovanie poplatkov vyplyvajlcich z majetku; zabezpedovanie doéasnych obchodnych licencii.




Krajina Struktira a zodpovednosti miestnej a regionalnej spravy
« Struktura: 16 regiénov, 380 okresov, 2489 samosprav, 40057 dedinskych administrativnych tiradov
+ Zodpovednosti:
Na urovni regiénu: pind zodpovednost za strategické (celkové socio — ekonomické) a priestorové (fyzické) planovanie pre regiony.

Pol'sko Na urovni kraja: zodpovednosti za $pecifické planovanie. Charakter samostatného riadenia, ale taktieZ pini ulohy stanovené statom.

Na udrovni samospravy: zavazné funkcie: vyvoj a fyzické planovanie; zékladné vzdelanie; vSeobecna zdravotnicka starostlivost, socidlne
sluzby; byvanie; hasi¢ské sluzby a fyzické pldnovanie. Delegované funkcie: registracia manzelstiev, narodeni a umrti; poskytovanie
identifikaénych (obcianskych) preukazov a vodi¢skych preukazov; civilnd obrana; ochrana Zivotného prostredia a hygiena.

- Struktira: 8 krajov, 2920 samosprav

+ Zodpovednosti:

Slovensko Na miestnej Urovni: rozvoj oblasti; zakladné skoly; zakladna zdravotna starostlivost a dihodoba starostlivost; byvanie a rozdelenie, udrzba

a manazZment miestnej infrastruktury.
Uroveri kraja: stredné skoly; doprava a vyvoj regionu
« Struktura: jednotirovriovy systém s 193 samospravami.
+ Zodpovednosti:
Z&akladna uroveri samospravy: zakladné skoly; zakladni zdravotna starostlivost; poskytovanie zakladnych sluzZieb; sluzby samosprévy;
. posty a banky; kniZnice; verejna vystavba a sprava; udrzba verejnych priestorov.

Slovinsko Samosprava s mestskym statusom: reguldcia miestnej verejnej dopravy; reguldcia verejnych priestorov a vystavba zariadeni; sprava
verejnych sieti zakladného, stredoskolského vzdelania, institucie pre vyssie odborné vzdelanie; sluzby sekundarnej starostlivosti o zdravie;
siet obcianskych sluzieb; zakladanie telekomunikacénych centier, plus lokdlnych médii; podpora kultirnych aktivit a sprava zaleZitosti
tykajucich sa byvania.

+ 26 krajov, 264 samosprav

+ zodpovednosti:
Uroveri samospravy: zbieranie a préca s odpadmi; vyvoj miest; vystavba a tidrzba ulic, ndmesti, parkov, zéhrad, osvetlenia ulic;
prevéadzkovanie verejnej dopravy na Uzemi samosprévy; véeobecné a podrobné pléany; udrzba a d'al$i rozvoj $portov v oblasti, turistika
a iné rekreacné moznosti; Skoly na lizemi samospravy — gymnazid, zakladné skoly, stredné Skoly (vratane platov a odmien pre prislusny

Bulharsko persondl), nemocnice a socidlne zariadenia, centrd socidlnej starostlivosti, kulttrne, historické a architektonické pamiatky s prislusnou
délezitostou; materské skoly; divadld, orchestre, mized a zbierky umeni, kniZnice a pod.; stanovovanie poplatkov za sluzby; manazment
a majetok pre uzZitok obyvatefov miest; manazment pre spolo¢nosti a podniky; prijimanie a implementdcia rozpoctu. Aktivity prepojené
na manaZment, ¢o sa tyka zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania, socidlnej starostlivosti a kultury su prerozdelené medzi samospréavami
a vladou.

« Struktura: 42 krajov, 86 samosprav, 280 miest, 2800 komunit
+ zodpovednosti:
Na miestnej urovni: rozvoj ekonomiky v miestnej oblasti; lokalny mestsky vyvoj; sprava a rozvoj pozemkov; sprava cintorinov; ochrana

Rumunsko Zivotného prostredia; byvanie; dodavka vody; kanalizécia; udrZba miestnych ciest, miestna doprava; zékladné skoly; stredné skoly;
starostlivost o zdravie; verejnd bezpecnost; hasici; socidlne sluzby; kultirne a $portové aktivity, kniZnice a kultirne centra.

Na drovni kraja: ochrana obyvatelov; stredoskolské a odborné vzdeldvanie; materské skoly a jasle; planovanie miest a regionu; ochrana
Zivotného prostredia, ciest a doprava.

« Struktura: 81 provincii, 3200 samosprav (z nich 16 velkych metropolitnych centier), 50000dedinskych samosprav

+ Nie je tu stanovend uroveri sprévy regiénu/ provincie — vsetky sluzby spadaju pod zodpovednost samosprévnych celkov.

+ Zodpovednosti:
Planovanie miest a implementdcia; rozvoj pozemkov; obnovovanie miest; planovanie a vystavba socidlnych zariadeni; organizacia

Turecko a manaZovanie miestnej verejnej dopravy vratane parkovania; vystavba a udrzba cestnych sieti a verejnych pléch; poskytovanie dodavky

vody; kanalizacia a sluZby pre poskytovanie dodavky plynu; zbieranie odpadov a istenie verejnych pléch; poskytovanie sluZieb v pripade
poZiaru; prevadzkovanie bitunkov; zabezpecovanie a manaZovanie rekrea¢nych — kultirnych — vzdeldvacich — turistickych podujati;
poskytovanie veterinarskych sluzieb; zriadovanie a manaZovanie zariadeni zdravotnej a socialnej starostlivosti; policia samospravy

a krizovy manaZment; regulovanie priemyselnych odpadov na plochach prirodnej a historickej hodnoty.




. Struktura priemyselnych vztahov

Krajina Struktira priemyselnych vztahov
+ Systém zaloZeny na voluntarizme a tripartite.
Cyprus + Zvéacsa bipartitny kolektivny bargaining v podnikoch na sektorovej urovni.
« Silny tripartitny systém pre konzultaciu.
Ceska « Bipartitny kolektivny bargaining hlavne v spolognostiach na sektorovej trovni
republika « Tripartitné vyjedndvanie sa uskuto&riuje na drovni koncilu pre ekonomiku a socidlne veci.
+ Socidlny dialdg je lepsie vyvinuty na narodnej urovni nez na ostatnych.
Estonsko « Bipartitny kolektivny bargaining je zachovany na drovni podniku.
+ Je tu len 7 sektorovych a 10 podsektorovych dohéd.
« Bipartitny kolektivny bargaining sa primarne uskutocriuje na urovni podniku, hoci sektorovy bargaining sa za posledné roky viac rozvinul
Madarsko s tym, Ze sa vytvorili vybory pre sektorovy socidlny dialdg.
+ Narodny tripartizmus je silny.
. « Bipartitny bargaining hlavne na drovni spolo¢nosti; uzatvorilo sa len 10 sektorovych zmluv.
LotySsko R o o
« Koncentrécia tripartity cez Narodny koncil tripartity.
- Tripartitné partnerstvo na narodnej urovni sa rozvinulo viac ako vztahy bipartity medzi obchodnymi tiniami a zamestnavatelskymi
Litva organizaciami.
+ Koncentrécia tripartity sa sustreduje na Koncil tripartity Republiky Litvy.
« Tripartitné zmluvy su zavédzné podra Zakonnika préace z roku 2002. Akékolvek bipartitné zmluvy su podporené na urovni tripartity.
Malta «+ Vsetky kolektivne zmluvy v sikromnom sektore su prejednavané na urovni spolocnosti.
« Odmeriovanie v Statnom sektore je stanovené cez bipartitnd zmluvu na narodnej trovni.
+ Kolektivny bargaining sa uskutocriuje hlavne na urovni podniku.
Pol'sko « Je tu mnozZstvo institdcii pre tripartitny socialny dialég na narodnej a regiondlnej urovni (napr. tripartitny socidlny a ekonomicky vybor
(komisia); komisie pre socialny dialdg; spojeny vybor pre centralnu vlddu a regionalne vedenie).
« Kolektivny bargaining sa uskutocriuje hlavne na sektorovej urovni — okolo 40 % pracovnej sily spada pod sektorové zmluvy.
Slovensko + Jednania na urovni tripartity kongia bud’ formou nezévéaznych doporuéeni alebo v§eobecnymi zmluvami, ktoré stanovuju konstrukciu
vzajomnych vztahov.
« Kolektivny bargaining je vysoko centralizovany s dvoma vS§eobecnymi ndrodnymi zmluvami uzatvorenymi (jedna pre sukromny a jedna pre
. Statny sektor).
Slovinsko . Lo L o -
+ Sektorové a podnikové zmluvy musia byt v sulade s relevantnymi narodnymi predpismi.
« Tripartizmus je silny.
« Kolektivny bargaining je organizovany v troch urovniach:
- Sektorova uroveri
Bulharsko - Uroveri samospravy
- Uroveri podniku/ spolognosti
- Tripartita sa sustreduje cez Nérodny koncil pre spoluprécu tripartity
« Kolektivny bargaining je va¢sinou ako bipartita na urovni spolo¢nosti; avsak je tu tiez 1 ndrodna zmluva a 10 sektorovych zmluv.
Rumunsko - o - A
« Tripartita sa sustreduje cez Sekretariat tripartity pre socidlny dialég.
« Bipartitny socialny dialdg vo velkej miere existuje v statnom sektore. V SME v skutoénosti neexistuje.
Turecko . e o L g o
« Vlada urcila Specidlnu sub — komisiu na zabezpecenie vyvoja socidlneho dialdgu.




lll. Kolektivny bargaining v sektore miestnej a regionalnej spravy a spdsoby socidlneho dialégu

Krajina

Kolektivny bargaining v sektore miestnej a regionalnej spravy a spésoby socialneho dialégu

Cyprus

« Bipartitny bargaining so Statnymi uradnikmi (vaésina pracovnikov v sektore). Dohodnuté terminy a podmienky su stanovené viadou na
dobu 3 rokov.
+ Ziadne spdsoby sektorového bargainingu alebo socidlneho dialégu.

Ceska
republika

« Bipartitné rokovania raz roéne s vladou o kftigovych terminoch a podmienkach. Dal$ie prinosy st prejednavané medzi obchodnymi
uniami a kaZzdou jednotlivou samospravou.

Novy Zékonnik préce nadobudne platnost v roku 2006 a poskytne va¢si priestor pre sektorovy bargaining.

+ Ziadne spdsoby socidlneho dialégu.

Estdnsko

» Minimalne nastavené odmeriovanie
+ Odmeriovanie a terminy a podmienky stanovené medzi obchodnymi uniami a kaZzdou jednotlivou samospravou na zéklade jednania raz roéne.

Nové névrhy by mali byt v stlade s odsuhlasenou legislativou, ¢im sa umozni reprezentativnym organizaciam miestnej spravy
vystupovat ako zamestnavatelské organizécie.
Podniklo sa niekofko prvych krokov smerom k lepSiemu dialdgu.

Mad'arsko

+ Platy, terminy a podmienky stanovené prostrednictvom jednani raz do roka na urovni tripartity narodného koncilu pre Statne zaujmy
(obchodné unie reprezentuju zdravotnickych pracovnikov na priame vyjedndvanie s Ministerstvom zdravotnictva).

Odlisna legislativa plati pre statnych uradnikov a ostatnych statnych zamestnancov.

V sucasnosti neexistuje sektorovy bargaining v désledku obmedzeni Zékonnika prace.

Sektor vodohospodarstva ma sektorovy bargaining zabezpeceny cez vybor pre sektorovy dialég o vodohospodarskych sluzbach.

+ Je tu tripartitny sektorovy dialdg a niekedy sa smeruje k bipartitnému dialdgu.

Lotyssko

« Bipartitny kolektivny bargaining sa uskutoc¢riuje s kazdou samospravou. Kde Ziadna obchodna organizécia nezastupuje poZiadavky
platov, su stanovené jednostranne.
Ziadny sektorovy dialdg

Litva

« Platy, terminy a podmienky pre $tatnych uradnikov su stanovené jednostranne vladou.
« Kolektivny bargaining na miestnej a regionalnej urovni pre dal$i $tatny sektor zamestnancov v oblastiach, kde st aktivne obchodné unie.
+ Prenikanie sektorového socidlneho dialégu za uc¢elom diskutovania o otdzkach, ako su platy, terminy a podmienky.

Malta

Bipartitny kolektivny bargaining na narodnej urovni pre vSetkych zamestnancov Statneho sektoru medzi viadou a obchodnymi dniami.
Niektoré sektorové socidlne dialdgy sa dotykaju otdzok: rozpocty, zdravie a bezpecnost, kvalifikacné predpoklady a pod.

Polsko

» Terminy a podmienky su stanovované na narodnej urovni prostrednictvom legislativy platnej pre statnych uradnikov, zamestnancov
samospravnych celkov a ostatnych zamestnancov (prostrednictvom Zakonnika prace).
+ Je tu tripartitny socidlny dialég na narodnej a regiondlnej trovni.

Slovensko

Tripartitny kolektivny bargaining na narodnej urovni vedie k oddeleniu zmluv pre statnych uradnikov a zamestnancov statneho sektoru.
Socidlny dialdg sa uskutocriuje medzi zamestnavatelmi a organizéaciami obchodnej unie, ¢o sa tyka kfti¢ovych otdzok ovplyvriujucich sektor.

Slovinsko

+ Bargaining na ndrodnej Urovni medzi uniami a statom.

Bulharsko

» Terminy a podmienky pre statnych uradnikov su uréené jednostranne Statom prostrednictvom legislativy. Platy ostatnych zamestnancov
Statneho sektoru su uréované prostrednictvom bipartitnych rokovani na miestnej a regiondlnej urovni.

+ Koncily samosprav pre socialnu spolupracu poskytuju priestor pre diskusie medzi uniami a predstavitelmi samospravnych uradov
v otdzkach ovplyvriujucich sektor.

Rumunsko

Tripartitné rokovania raz ro¢ne v otézke platov, terminov a podmienok pre $tatnych uradnikov. Terminy a podmienky ostatnych
pracovnikov Statneho sektoru su uréované na miestnej alebo regionalnej urovni.
+ Niekolko sektorovych socidlnych dialégov o otdzkach ovplyvriujucich sektor.

Turecko

+ Platy, terminy a podmienky Statnych uradnikov su stanovované prostrednictvom rokovani medzi viadou a obchodnymi uniami.
Kolektivny bargaining pre ostatnych pracovnikov statneho sektoru sa uskuto¢riuje medzi obchodnymi uniami a jednotlivou samospravou.
Komisie Ustavného manaZzmentu napomahaju k sektorovému socidlnemu dialégu medzi zamestndvatel'skymi organizaciami

a obchodnymi uniami, ¢o sa tyka klic¢ovych otazok ovplyvriujicich sektor.




IV. Kriéové problémy pre sektor miestnej a regionalnej spravy

Krajina

KPuéové problémy pre sektor miestnej a regionalnej spravy

Cyprus

« Privatizacia

Zmrazovanie platov
Vek odchodu do déchodku pracovnikov statnej spravy

Ceskd
republika

Privatizacia

Nedostatok zamestndvatelskych organizécii

Estonsko

Napredovanie k zmenam v legislative, aby sa umoznilo zriadenie zamestnavatel'skych organizacii v sektore miestnej/ regionalnej spravy.
Nedostatok nezavislych/ stabilnych rozpoctov.

Nizke platy a regiondlne platové rozdiely.

Maly rozsah pracovnych organizacii (odborov).

Zmena zodpovednosti v samospravach

Outsourcing a konkurencny tendering.

Mad'arsko

Fragmentécia a reprezentovanie organizacii miestnej spravy
Nedostatok zamestndvatelskych organizacif

Nova platova schéma pre Statnych dradnikov.

Privatizacia.

Nizke platy.

ZniZovanie Statnych vydavkov.
Zmeny zodpovednosti na rozliénych stuprioch miestnej spravy.
Nové administrativne postupy.

Lotyssko

Nedostatocné zapojenie socialnych partnerov z dévodu malého rozsahu odborovych organizécii a ustavnej nestélosti.
Nedostatok finanénej nezavislosti pre samospravne urady.

Litva

Nepritomnost zamestnavatel'skych organizacif
Z&kon poZaduje, aby sa zamestnavatefskym organizaciam umoznil kolektivny bargaining v sektore. Su tu snahy vytvorit takyto zakon.
Nedostatok finanénej nezavislosti.

Malta

Privatizacia.

Predstavenie partnerstva medzi stdtom a sukromnym sektorom.
LepsSia orientacia zakaznika.

Rozdielne pracovné podmienky.

Ochrana pracovnych miest.

Polsko

Financné tlaky.
Poziadavky nového Zékonnika préce, na zaklade ktorych sa maju od roku 2009 uzatvorit kolektivne zmluvy medzi obchodnymi tiniami

a zamestndvatel'skymi organizéaciami.
Stav sluZieb uradnikov samosprav.

Slovensko

Financné tlaky. Asociacia miest a samosprav Slovenska odmietla podpisat kolektivnu zmluvu na rok 2004, zrejme z dévodu, Ze medzi
samospravy boli prerozdelené nedostatocné finanéné prostriedky.

Slovinsko

Nizka uroveri autonémie pre samospravy.
Zakon o platoch v §tatnom sektore z roku 2003 obmedzuje stale platy Statnych uradnikov.

Bulharsko

Nedostatok finanénej nezavislosti, ¢o vedie k disproporcii medzi pravami a zodpovednostami.
Nizka uroveri infrastruktury samospravy.
Napredovanie privatizacie.

Rumunsko

Privatizacia
Podmienky pre konkurenény tendering.
Nedostatok stratégii pre rozvoj statnych sluZieb.

Turecko

Privatizacia.

Prepustanie zamestnancov a nadstav.

Neskoré vypldacanie miezd a odmien.




V. Tempo rastu HDP — percentna zmena oproti predchadzajicemu roku*

Krajina 2003 2004 2005°
Belgicko 1,3 2,9 2,2
Ceska republika 32 4,4 4,0 (f)
Dansko 0,7 2.4 2,3 (f)
Nemecko -0,2 1,6 0,8 (f)
Esténsko 6,7 7,8 6,0 (f)
Grécko 4,7 4,2 2,9 (f)
Spanielsko 2,9 3,1 2,7 (f)
Francie 0,8 2,3 2,0 (f)
irsko 4,4 45 4,9 (f)
Taliansko 0,3 1,2 1,2 (f)
Cyprus 1,9 37 3,9 (f)
Lotyssko 7,2 8,3 7,2 (f)
Litva 10,4 7,0 6,4 (f)
Luxembursko 2,9 4,5 3,8 (f)
Mad'arsko 2,9 4,2 3,9 (f)
Malta -1,9 0,4 1,7 (f)
Holandsko -0,1 1,7 1,0 (f)
Rakusko 1,4 2,4 2,1 (f)
Pol'sko 3,8 53 4,4 (f)
Portugalsko -1,2 1,2 1,1 (f)
Slovinsko 2,5 4,6 3,7 (f)
Slovensko 45 55 4,9 ()
Finsko 2,4 3,6 3,3 (f)
Svédsko 1,5 36 3,0 (f)
Velka Britania 2,5 3,2 2,8 (f)

4 Eurdpsky statisticky urad, 2005.
5 (f) = odhad




VI._Udaje o zamestnanosti v §tatnom sektore®

Zamestnanost v §tatnej administrative’

Cyprus re(;ii:ia Esténsko | Madarsko | Loty$sko | Litva | Malta | Polsko | Slovensko | Slovinsko | Bulharsko | Rumunsko | Turecko®
Celkova zamestnanost (v tis.)
2003 24 305 35 288 62 71 14 866 163 49 228 459 -
2000 26 305 30 263 72 74 - 765 160 53 194 428 -
1998 - 279 35 252 64 75 - - 155 41 - 380 -
Ndarast zamestnanosti (v %)
1998
- 9,3 0,0 14,3 -3,1 -5,3 - - 52 19,5 - 20,8 -
2003
2000
7,7 0,0 16,7 9,5 -13,9 4,1 - 13,2 1,9 -7,5 17,5 7,2 -
2003
Podiel zamestnanosti (v %)
2003| 7,6 | 6,6 | 6,2 7,4 6,3 | 4,9 | 9,5 | 6,5 | 7,5 5,6 8,1 5,2 -
Zamestnanost v Skolstve®
Cyprus re(;ii:ia Estonsko | Madarsko | Loty$sko | Litva | Malta | Polsko | Slovensko | Slovinsko | Bulharsko | Rumunsko | Turecko®
Celkova zamestnanost (v tis.)
2003 21 284 50 320 71 135 12 1,063 160 62 213 402 -
2000 17 289 42 309 81 160 - 985 161 57 210 436 -
1998 - 288 52 305 84 138 - - 166 59 - 445 -
Ndrast zamestnanosti (v %)
1998
- -1,4 -3,8 4,9 -15,5 2,2 - - -3,6 5,1 - -9,7 -
2003
2000
23,5 -1,7 19 3,6 -12,3 -15,6 - 7,9 -0,6 8,8 1,4 -7,8 -
2003
Podiel zamestnanosti (v %)
2003| 6,6 | 6,1 | 8,8 8,2 7,2 | 9,4 | 8,1 | 7,9 | 7,4 7,1 7,6 4,6 -
Zamestnanost v oblasti zdravotnickych a socialnych sluzieb®
Cyprus re(;if)‘l(iaka Esténsko | Madarsko | LotySsko | Litva | Malta | Polsko | Slovensko | Slovinsko | Bulharsko | Rumunsko | Turecko®
Celkova zamestnanost (v tis.)
2003 14 291 33 268 62 95 10 800 146 46 156 376 -
2000 1 281 27 246 46 91 - 927 146 46 165 316 -
1998 - 260 32 237 50 92 - - 143 41 - 341 -
Narast zamestnanosti (v %)
1998
- 11,9 3,1 13,1 24 3,3 - - 2,1 12,2 - 10,3 -
2003
2000
27,3 3,6 22,2 8,9 34,8 4,4 - -13,7 0,0 0,0 -5,5 19 -
2003
Podiel zamestnanosti (v %)
2003 | 4,4 | 6,3 5,8 6,9 | 6,3 | 6,6 | 6,8 | 6,0 | 6,8 5.2 55 43 -

6 Eurdpska komisia, zamestnanost v Eurépe v roku 2004

7 Zahfria vSetkych pracovnikov $tatnej administrativy a nie s istotou tych, ktori su v miestnej a regionalnej spréava
8 Zahfria vSetkych zamestnancov v Skolstve, v sikromnom aj Statnom sektore
9 Zahfria vSetkych zamestnancov v oblasti zdravotnych a socidlnych sluZieb v sikromnom a Statnom sektore
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