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Preambul

Konealuses uurimuses on kollektiivsetes huvides

rakendatavate vahendamise, teavitamise,
konsulteerimise ja labirdakimiste mehhanismide
erinevate liikide kirjeldamiseks kasutatud alljargnevaid
moisteid:
Sotsiaalne dialoog - moistet .sotsiaalne
dialoog” kasutatakse vaga mitmesuguste kahe-
konsulteerimise

ja  kolmepoolsete teavitamise,

ja labirddkimiste sUsteemide kirjeldamiseks.
Sotsiaalse dialoogi Uheks spetsiifiliseks vormiks
on kollektiivliabiraakimised (vt allpool). Uurimuse
kontekstis

dialoog” selleks, et teha teadlikult vahet té6tasu ja

kasutatakse moistet .sotsiaalne
toohodivetingimuste Ule peetavate labiradkimiste
(millele viidatakse kui kollektiivlabirdakimistele)
ning sotsiaalpartnerite vahel asjaomase valdkonna
pohikisimuste osas ndu pidamiseks kasutatavate
muude teavitamis- ja konsulteerimisstisteemide vahel.
Moistete taolise kasutamise eesmark on juhtida
tahelepanu asjaolule, et paljudes uutes lilkkmesriikides
ja kandidaatriikides, kus tédtasu Ule peetavaid
kollektiivliabiraakimisi ei pruugi valdkondlikul tasandil
toimuda, voib ametilhingute ja omavalitsuste
esindajate vahel sellegipoolest eksisteerida dialoog
asjaomaste sektorite peamiste probleemide Ule
arutlemiseks.

Kollektiivlabiraakimised — selle mdistega viidatakse
l[abiradkimistele, mille objektiks on td6tasu ja -
tingimused. Kollektiivlabirdakimised vdivad toimuda

riiklikul, piirkondlikul véi kohalikul/ettevétte tasandil.
Kollektiividbiradkimised vdivad olla valdkonnaulesed,
valdkonnasisesed  voi hélmata  ainult  Ghte
organisatsiooni. Samuti vdivad kollektiivlidbiradkimised
olla kahepoolsed (hdlmates ainult tootajate ja
juhtkonna esindajaid) v6i kolmepoolsed (hdlmates
ka valitsuse esindajaid). Kui piirkondliku ja kohaliku
omavalitsuse td6tajad onriigiteenistujad, onriigivdimu
esindajate osavotul toimuvad ldbiraakimised pigem
kahe- kui kolmepoolsed, sest riik tdidab sellisel juhul
kahte funktsiooni.

Kolmepoolne kooskdlastamine - selle madistega
viidatakseinstitutsionaalsetelekokkulepetele(tavaliselt
riiklikul tasandil), mille alusel toimub sotsiaalpartnerite
esindajate teavitamine ja nendega konsulteerimine

vaga mitmesugustes poliitilistes klsimustes.



Sissejuhatus

Kéesolevas Ulevaates on esitatud kénealuse uuringu
jareldused réhuasetusega alljargnevatele aspektidele
seoses ,uute” liikmesriikide ja kandidaatriikidega:

¢ Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste areng,
roll ja vastutusalad ,uutes” liikmesriikides ja
kandidaatriikides ning kénealust sektorit mojutavad
peamised tendentsid.

Selles jaos keskendutakse kohalike ja piirkondlike

omavalitsuste korralduse markimisvaarsetele
muutustele, ennekdike wuurimuse objektiks olnud
postkommunistlikes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides.
Samuti uuritakse selles jaos varasemalt vahetult
kohalike omavalitsuste poolt osutatud teenuste
restruktureerimise, erastamise ja allhankijate kaudu
osutamiselaienevattendentsiningsisemistestruktuuride
ja teenuste osutamise funktsioonide kaasajastamist.
Veel kéasitletakse selles jaos toohdivemudeleid avalikus

sektoris.

e Todsuhete raamistiku peamised tunnusjooned
kolmeteistkiimnes uurimuse objektiks olnud riigis.

Selles jaos kasitletakse tdosuhete struktuuride
keerukat arengut paljudes turumajandusele tle lainud
riikides ning turumajandusele tleminekule jargnenud

tookorralduse peamisi aspekte, mis Ghtlasi méjutavad
ka valdkondliku sotsiaalse dialoogi struktuure.
sotsiaalse

¢ Kollektiivlidbiradkimiste ja dialoogi

struktuuride areng piirkondlike ja kohalike

omavalitsuste sektoris.

Selles jaos kasitletakse valdkondliku sotsiaalse dialoogi
sUsteemide arenguprotsessi, tuues esile peamised
tendentsid ja neid ajendavad tegurid ning téhusa
valdkondliku dialoogi arengu takistused.

e Jareldused ,uute” liikmesriikide ja kandidaatriikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektorit
mojutavate kUsimuste ning Euroopa tasandil
toimuva valdkondliku sotsiaalse dialoogi protsessi
vaheliste seoste kohta.

Selles jaos uuritakse, mida tuleks silmas pidada Euroopa
tasandil toimuva valdkondliku sotsiaalse dialoogi
protsessi tulevaste prioriteetide puhul. Tuuakse esile
ilmselged seosed Euroopa tasandil ja 13 riigi riiklikul
tasandil toimuvate arutelude vahel ning juhitakse
tdhelepanu Euroopa tasandil peetavate arutelude
uutele potentsiaalsetele teemadele, kasitledes
probleemseid kUsimusi nn “alt Gles” lahenemise

kohaselt.



Selle jao I6pus olevates tabelites antakse luhike,
kombineeritud Glevaade alljargnevate aspektide kohta
kiimnes ,uues” liikmesriigis ja kolmes kandidaatriigis:

¢ kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja
vastutusalad

¢ td6suhete raamistik

¢ kollektiivlabiraakimised ja sotsiaalne dialoog
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris

¢ nimetatud sektorile omased peamised probleemid

* t06hoive nimetatud sektoris

2 Nende andmete podhjal ei ole voimalik teha vahet keskvalitsuse,
piirkondliku ja kohaliku tasandi avaliku halduse sektori t66hdive vahel.
Kuna aga paljud piirkondlike ja kohalike omavalitsusasutuste to6tajad
on riigiteenistujad, on andmed siiski asjakohased.

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
areng, roll ja vastutusalad ning
kénealust sektorit méjutavad peamised
tendentsid

Sissejuhatus

2004. aastal Euroopa Liiduga Uhinenud Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides kasutusel olev kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste struktuur pandi paika parast 1989. aastat
ning parastturumajandusele Gleminekut. KaRumeenias
toimus sarnane restruktureerimine parast 1989. aastat.
Seega on piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
struktuurid suhteliselt uued ja nende areng on viimase
15 aasta jooksul jatkunud. Uldiseks tendentsiks on riigi
funktsioonide detsentraliseerimine, s.t nende viimine
piirkondlikule ja kohalikule tasandile. Sarnaselt
.vanades” liikkmesriikides toimuvatele arengutele on
uurimuse objektiks olnud riikides hakanud toimuma
markimisvdaarsed muutused, mille |6pptulemuseks
on varasemalt kohalike omavalitsuste poolt taidetud
funktsioonide restruktureerimine, nende osutamine
allhankijate kaudu ja paljudel juhtudel ka erakatesse

andmine.



Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur

Uurimuse objektiks olnud 13 riigist on ainult Sloveenias
jaEestiskasutusel Ghetasandilinekohalikeomavalitsuste
struktuur. Neljas riigis (TSehhis, Maltal, Poolas ja
Slovakkias) on korgeimaks omavalitsustasandiks
piirkonna tasand. Veel kolmes riigis (Ungaris, Leedus
ja Rumeenias) on kérgeimaks omavalitsustasandiks
maakonna tasand, ent Kuprosel ja Latis on selleks
ringkonna tasand. Turgis on 81 provintsi, ent neil ei ole
autonoomiat ega omavalitsusele omast struktuuri, vaid
tegemist on keskvalitsuse haldusiksustega kohalikul
tasandil.

Kérgemad haldustasandid (maakonna, piirkonna ja
ringkonna tasand) vastutavad reeglina funktsioonide
eest, mida kdikidel vaiksematel kohalikel omavalitsustel
ei ole véimalik taita, naiteks sellistes valdkondades
nagu keskharidus, kultuuritegevus vo6i peamiste
teede ja magistraalide korrashoid ning piirkonna
Kohalike
dldiselt
lilkmesriikide omavalitsuste vastutusaladele, hdlmates

transpordiinfrastruktuur. omavalitsuste

vastutusalad sarnanevad ,vanade”
selliseid valdkondi nagu kohaliku infrastruktuuri ja
parkide korrashoid, jaatmete aravedu, kérvaldamine
ja kaitlemine, kohalik planeerimine ning haridus-,
tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuste osutamine.
Erinevate riikide piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
vastutusalade Uksikasjalikum kirjeldus on toodud I lisas

olevas tabelis.

Kohalike omavalitsuste rahastamisallikad

Kohalike omavalitsuste rahastamisallikad on riikide
Idikes erinevad. Mdnedes riikides puuduvad kohalikud
maksud, mistottu kohalike omavalitsuste tulubaas
pohineb eelkdige keskvalitsuste eraldistel (naiteks
Latis, Maltal ja Sloveenias). Mdnedes riikides tulenevad
kohalike omavalitsuste rahalised vahendid kohalikest

maksudest, riigieelarvelistest eraldistest ja riiklike
maksutulude eraldistest. Paljudes riikides on kohalike
omavalitsuste oluliseks probleemiks (seoses palkade
ja osutatavate teenustega) keskvalitsuselt saadavate
vahendite ebastabiilsus. Naiteks Ungaris, Latis, Poolas ja
Slovakkias véljendati muret avaliku sektori rahastamise
suhtes, mida on viimastel aastatel vahendatud.

Avaliku sektori kulutuste vahenemine on vastuolus
leidnud

markimisvaarse majanduskasvuga. Mitmetes uuringu

paljudes  uutes liikmesriikides aset
objektiks olevates riikides on SKT kasv edestanud
,vanade” liikkmesriikide SKT kasvu (tdiendav teave
aruande Il lisas olevas tabelis). Olemasolevad andmed,
ehkki vahesed, viitavad asjaolule, et majanduskasv ei
ole kajastunud suuremates investeeringutes avaliku
sektori infrastruktuuri, mis paljudes riikides vajaks
kaasajastamist. Ka uldist té6hdivet puudutavad
andmed ja viit riiki kasitlenud uuringust parinev teave
tundub viitavat sellele, et majanduskasv ei kajastu
tookohtade loomises ega palgakasvus, vahemalt
avalikus sektoris mitte.

Toohoive kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes

Kogu uurimuse 16ikes oli olemasolevate andmete
ebapiisavuse tottu keeruline hinnata mainitud
arengute modju koénealuse sektori to6hdivele. ELi
tasandil on vdrdlusandmed olemas ainult avaliku
halduse, haridus- ning tervishoiu- ja sotsiaalteenuste
sektori Uldise to6hdivetaseme kohta tervikuna (kaks
viimati mainitud kategooriat hdlmavad nii avaliku kui
ka erasektori to6hoivet). V Lisas olevates tabelites on
nadidatud tédhdivetendentside areng nimetatud kolmes
olulisemas valdkonnas uuringu objektiks olnud 13 riigis
aastatel 1998-2003. Nende andmete puhul tuleb silmas
pidada, et allhanke korras teenuste osutamise puhul
liigub t66hodive avalikust sektorist erasektorisse, ehkki
teenuseid osutatakse kohaliku omavalitsuse nimel.

3 Uldist majandushuvi pakkuvad teenused on teenused, mida osutatakse
sellistesvaldkondadesnagutransport, vesi, elekter, gaas, side, ringhaaling
ja post ning mida peetakse kaasaegse uUhiskonna funktsioneerimise
eeldusteks. Ehkki selliseid teenuseid kasitletakse “pohiteenustena”,
voivad neid osutada nii erasektori kui ka avaliku sektori ettevotted.
[Euroopa Komisjon]



2004.aastaaruandes“To66hdiveEuroopas” avalikustatud
Eurostati andmetest ilmnevad uute liikmesriikide ja
kandidaatriikide erinevad t66hdivemudelid. Uurimuse
objektiks olnud 13 riigis on avalikus halduses hélmatud
inimeste osakaal vaga erinev: Maltal on nimetatud
sektoris hodivatud inimeste osakaal (9,5 protsenti)
peaaegu kaks korda suurem kui Leedus (4,9 protsenti).
Kénealuses sektoris onté6hdive olnud darmiselt kéikuv.
Uurimuse objektiks olnud 13 riigist kuues riigis on
uldine t66hdive kdnealuses sektoris kasvanud (Tsehhis,
Ungaris, Poolas, Slovakkias, Bulgaarias ja Rumeenias),
ent kolmes riigis kokkuvottes véahenenud (Klprosel,
Latis ja Leedus). Eestis vahenes t06hdive kdnealuses
sektoris aastatel 1998-2000, ent saavutas aastaks 2003
taas 1998. aasta taseme. Sloveenias kasvas tO0Ohoive
veidi aastatel 1998-2000, ent vahenes hiljem taas,
jaades siiski 1998. aasta tasemest korgemale tasemele.
Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektoris on t66hdive
vahenenud ainult Bulgaarias ja Poolas, samas kui
kodikides teistes riikides on olemasolevate andmete
pohjal toohodive nimetatud sektoris kasvanud. See
tendents sarnaneb kogu ulejaédnud Euroopa Liidus
valitsevale olukorrale ja seda mdjutavad vaga suurel
maaral demograafilised trendid ning arstiabi ja
meditsiiniliste uuringute vallas toimuvad arengud.

Hariduses on lugu hoopis teine: uurimuse objektiks
olnud 13 riigist Gheksas on nimetatud sektoris Gldine
to6hoive aastatel 1998-2003 vahenenud. Samas on
t66hoive osakaal kogu tédhdives riikide |6ikes jallegi
erinev — kui Bulgaarias moodustab haridussektor ainult
4,6 protsenti toohdivest, siis Leedus on vastav protsent
9,4. Ainult Sloveenias on t66hoive koigis kolmes
sektoris kasvanud.

Kui vorrelda to66hdive osakaalu uute liikmesriikide ja
vanade liikmesriikide avalikus sektoris, on vahe ilmne.
T66hoive osakaal on uutes lilkkmesriikides suurem ainult
haridussektoris, samas kui nii avalikus halduses kui ka
tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandesektoris on t66hdive
osakaal vanades liikmesriikides suurem.

Uurimuselabiviijatekasutusesolivahetksikasjalikumaid
andmeid, mille alusel olnuks voimalik eristada
toohoivet piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
haldusalades olevates erinevates sektorites. Kui sellised
andmed olidki olemas, siis méningatel juhtudel olid
need valitsusasutuste, ametithingute ja tdédandjate
organisatsioonide 16ikes erinevad. Ménedel juhtudel
viitasid riiklikul tasandil tehtud tulevikuprognoosid
markimisvaarsele t66hoive vahenemisele avalikus
halduses, mis ménedel juhtudel oli omakorda
vastuolus Eurostati andmetes esile toodud varasemate
tendentsidega. Naiteks Ungaris prognoositakse avaliku
halduse tootajate arvu 10%-list vahenemist lahematel
aastatel. Samas on Eurostati andmed aastatest 1998-
2003 viidanud to66hoive kasvule nimetatud sektoris.
Slovakkia
ametitihingutelt parinevad andmed viitavad sellele,

asjaomastes  sektorites  tegutsevatelt
et kohustuste detsentraliseerimine ja kohalikele
omavalitsustele nende uute Ulesannete taitmiseks
eraldatavate rahaliste vahendite ebapiisavus on
viinud tootajate koondamiseni ning lasteaedade,
algkoolide ning haiglate ja sotsiaalhoolekandeasutuste

voodikohtade arvu vdhenemiseni.

Targi on ainuke uurimuse objektiks olnud riikidest, kus
avalikus halduses hdivatud inimeste arv on kasvanud.
Samas, ehkki aastatel 2001-2004 on kogutdohdive
olemasolevate andmete podhjal 4 protsendi vorra
kasvanud, tuleb mainida kénealuses sektoris hdivatud
tootajate liigi osastoimunud markimisvaarseid muutusi.
Nimetatud perioodil on tdhtajatu t66lepingu alusel
tootavate riigiteenistujate ja muude tootajate arv
vahenenud, ent ajutine personal on markimisvaarselt
suurenenud.

Toohoivet kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes
iseloomustab suur vertikaalne ja horisontaalne
erinevus, kusjuures ,,uutele” liikkmesriikidele on omane
koigile tuttav olukord, kus enamik naisi tegutseb
teatud (sageli véhem tasustatud) sektorites ja aladel



ning madalamatel karjaariastmetel ja vahestel naistel
onnestub jéuda juhtivatele positsioonidele.

On ilmne, et tuleks viia labi taiendavaid uuringuid ja
koguda Uksikasjalikke andmeid, et taielikult hinnata,
millist mdju on strukturaalsed muutused kohalikes
omavalitsustes avaldanud t66hoivele tervikuna ja
tapsemalt erinevatele t66votjate rihmadele.

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
poolt osutatavate teenuste
restruktureerimine ja kaasajastamine

Varasemalt kohalike omavalitsuste poolt osutatud
teenuste allhankijate kaudu osutamist ja erastamist
ning nende suhtes vdistupakkumiste korraldamist peeti
kaheksas uurimuse objektiks olnud riigis kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste sektoris kdige olulisemateks
kasimusteks.

Erastamine on eriti laialt levinud Gldist majandushuvi
pakkuvate teenuste valdkonnas;? sellisteks teenusteks
on naiteks energia tootmine, Ulekandmine ja
jaotamine, veevarustus, kanalisatsioon, jaatmekaitlus
ja transport. Paljudes riikides, kus nimetatud teenuseid
osutasid varasemalt kohalikud omavalitsused, on
nende teenuste osutamine erastatud vdi erastamisel.
Samuti kuulusid mitmetes Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides paljud td6Ostusettevotted varasemalt
munitsipaalomandisse ning need ettevotted on
ntudseks enamikus erastatud. Paljud riigid, naiteks
Tsehhi, kaaluvadtervishoiuteenuseidosutavateasutuste
ja haridusasutuste erastamist. Voistupakkumiste
ja allhangete tulemusena osutatakse varasemalt
kohalike omavalitsuste poolt osutatud teenuseid natd
valiste, sageli eraomandis olevate teenusepakkujate
poolt. Kohalikes omavalitsustes korraldatakse
voistupakkumisi véga mitmesuguste teenuste suhtes
alates puhastus-, toitlustus- ja transporditeenustest
ning I6petades sisemiste funktsioonidega, nagu naiteks
personalijuhtimine. Voistupakkumiste korraldamine
on reqguleeritud ELi ja riiklike 06igusaktidega;
vOistupakkumiste korraldamise aluseks on teatud

vaartusktnnised.

Ehkki avalike teenuste kaasajastamise vajadus on laialt
aktsepteeritud, on selle eesméargi saavutamise viisid
vaidluste objektiks, arvestades eriti Gldist majandushuvi
pakkuvate teenuste tahtsat rolli ja teenuste osutamise
kvaliteedi ja universaalsuse poéhimdtet. Nimetatud



pohiméte on ELi piirkondliku arengu, vordsuse ja
sotsiaalse Uhtekuuluvuse eesmarkide saavutamise
seisukohalt tlioluline.

Ei ole ilmnenud, et allhanked ja erastamine tooksid
enesega kaasa tarbijatele madalamad hinnad, parema
kvaliteedi, suuremad investeeringud ja tehnoloogilise
innovatsiooni. Vaatamata erastamise poolt- ja
vastuargumentidele ning avalike teenuste kvaliteedile
ja jatkusuutlikkusele avaldatavale pikaajalisele mdjule
on erastamise labiviimiseks vaja mitmeid eeltingimusi:

¢ vajadus toelise turu ja erinevate potentsiaalsete
teenusepakkujate vahelise konkurentsi jarele
(sealhulgas voérdne manguruum potentsiaalsetele
teenusepakkujatele omavalitsuste sektoris)

¢ vajadus oigusliku reguleerimise jarele, et tagada
konkurents ja tldine teeninduskohustus

¢ tarbijaorganisatsioonid, mis suudavad esindada
klientide huve ning tagada jarelevalvet hindade ja
kvaliteedi muutuste Ule

¢ vajadustdéhusasotsiaalsedialoogijarele, etleevendada
erastamise ja restruktureerimise mojusid

e vajadus tbhusate kohalike omavalitsuste jarele,
mis teostavad jarelevalvet lepingute taitmise Ule ja
jalgivad, millist mdju avaldavad teenuste osutamise
uued vormid territoriaalsele Uhtekuuluvusele ja
sotsiaalsele kaasatusele

Paljude Glal mainitud tegurite puudumine véib muuta
kaasajastamisstrateegiate rakendamise allhangete
ja erastamise kaudu keerukaks ning eeldab kindlasti
selliste protsesside tulemuste tdhusat seiret. Kdnealuse
uurimuse tulemused viitavad, et praegu seda ei tehta.
Samuti on vahe teavet selle kohta, milline on erastamise
ja allhangete tegelik moju té6hdivele kohalike
omavalitsuste sektoris. Ainult Ungarit kasitlenud
uuringust ilmnes, et riigi veemajanduse erastamine
1990ndatel aastatel viis personali vahendamiseni 30%
vorra.

Kuna kaasajastamise, allhangete ja erastamise
tendents on laialt levinud nii ,vanades” kui ka ,,uutes”
lilkmesriikides, peaks valdkondlik sotsiaalne dialoog
tagama voéimaluse vahetada kogemusi selle kohta,
millist mo&ju on nimetatud protsessid avaldanud
toohodive ulatusele ja kvaliteedile, sotsiaalsele
kaasatusele ja territoriaalsele Ghtekuuluvusele.

Té6suhete raamistiku
peamised tunnusjooned

Kolmepoolsete ja ettevotte tasandil peetavate

labirdékimiste domineerimine

Kéaesoleva uurimuse tulemused kinnitavad
asjaolu, millele on tahelepanu juhitud muudes
uuringuaruannetes uute liikkmesriikide t66suhete
sisteemide olemuse kohta. Vaheseid erandeid
arvestamata iseloomustab neid slUsteeme riigi
tugev, tsentraalne modju tdéodsuhteid reguleerivate
digusnormide kehtestamisel ning riigi domineerimine
kolmepoolsetesorganites. Sellise keskvéimule allutatud
kolmepoolsedialoogikdigeilmekamnaideonSloveenia,
kus erasektori ja avaliku sektori osas sdlmitakse
eraldi uldisi riiklikke kokkuleppeid riigi, tsentraalse
ametilhingu ja tdédandjate organisatsioonide vahel.
Koéik valdkondlikud ja ettevétte tasandil sélmitavad
lepingud peavad olema kooskdlas vastavate riiklike

kokkulepetega.

Enamikus riikides leiavad kollektiivlabiraakimised
(eriti erasektoris) tavaliselt aset kohalikul voi ettevotte
tasandil, kusjuures valdkondlikke Ilabiraakimisi ei
peeta vdi need on oma arengus alles lapsekingades.
NuUtdseks ELiga liitunud endiste kommunistlike riikide
seas on Slovakkia markimisvaarseks eeskujuks — seal
on valdkondlik dialoog enam levinud. Liiduvaliste
riikide seas tuleb mainida Bulgaariat, kus labiraakimisi
peetakse riiklikul, valdkondlikul, munitsipaal- ja
ettevotte tasandil.



Siiski on paljudes riikides toimumas muutused, mille
eesmargiks on panna suuremat réohku kahepoolsetele
javaldkondlikele labiraakimistele. Ménedel juhtudel on
need muutused seotud muudatustega seadusandluses,
mis annavad t66andjate organisatsioonidele suuremad
vdimalused kollektiivlabiraakimistes osalemiseks ning
millega suurendatakse nende tingimuste arvu, mis
voiksid riiklike o6igusaktidega reguleerimise asemel
olla labiraakimiste objektiks. Selles suunas liigutakse
praegu Tsehhis, Eestis ja Poolas. Kénealuseid muutusi
uuritakse Uksikasjalikumalt kaesoleva Ulevaate selles
jaos, kus kasitletakse arenguid kollektiivlabirdakimistes
ja sotsiaalses dialoogis kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes. Seni on valdkondlike labiradkimiste
ulatus vaike; enamikus riikides on s6Imitud vaid vaga
vaikesel arvul valdkondlikke kokkuleppeid.

Erasektori ja avaliku sektori kollektiivldbirddkimiste
struktuuride erinevused

Tuleb vahet teha erasektori

kollektiivlabiraakimiste

avaliku  ja
sisteemide  vahel.  Kui
erasektoris tsentraliseeritud labiraakimised riiklikul voi
valdkondlikultasandil praktiliseltpuuduvad, siisavalikus
sektoris kasutatakse paljudes riikides tsentraliseeritud
Selliseid
sisteeme kohaldatakse peamiselt riigiteenistujate

kahepoolsete labiradkimiste sUsteeme.
puhul (sellesse kategooriasse kuuluvad paljud kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste t66tajad), ent monedes
riikides koikide avaliku sektori todtajate puhul.
Monedes riikides, isedranis Balti riikides, kehtestab
avaliku sektori tdotajate palgad ja t66tingimused
aga iga kohalik/piirkondlik omavalitsus ise. Avalikus
sektoris ning ennekdike kohalikes ja piirkondlikes
kollektiivlabiraakimiste

omavalitsustes  toimuvate

olemust kirjeldatakse Uksikasjalikumalt edaspidi.

Riiklikul
sUsteemidest véljaspool asuvad sotsiaalse dialoogi

tasandil kolmepoolse kooskdlastamise
struktuurid on nérgad voi puuduvad paljudes riigis
sootuks. Erandiks on T3ehhi, Poola ja Tirgi — neis
riikkides on naiteks olemas struktuurid sotsiaalse
dialoogi edendamiseks valdkondlikul véi piirkondlikul
tasandil (neid naited uuritakse lahemalt edaspidi).
Samas on sellised susteemid sageli nérgad, need
palvivad avalikkuse seas vahest tdhelepanu ja neid
peetakse sageli ebatdhusateks. Sellegipoolest
leiab sotsiaalse dialoogi struktuuri edasise arengu
tagamine Gha enam toetust riigi ja sotsiaalpartnerite
organisatsioonide (eriti ametitihingute) poolt, kes on
huvitatud asjaomaseid valdkondi méjutavaid tegureid
kasitleva teabe vahetamiseks vajalike mehhanismide

arendamisest.

T66andjate organisatsioonide ja
ametithingute arengutendentsid

Sotsiaalpartnereid esindavad organisatsioonid ja
isedranis tddandjate organisatsioonid on sageli
norgad, kuna nende tegutsemise periood on olnud
suhteliselt lUhike ja sellegi lihikese perioodi jooksul on
need organisatsioonid Ghinemiste ja lahkulo6mistega
seoses teinud labi mitmeid muutusi. Paljud té6andjate
organisatsioonid ei soovi endiselt votta enesele
kollektiivlabiraakimistel osalemise  volitusi, mis
valdkondlikud

keerukaks vdi véimatuks. Paljudes riikides keelavad

muudab kollektiivlabiraakimised
kehtivad o6igusaktid esindusorganisatsioonide (eriti
avalikus sektoris) kollektiivlabiraakimistes osalemise.
Ehkki  sellised
piiravad d6igusaktid on praegu Ulevaatamisel, eeldab

kollektiiviabiradkimiste  arengut
uutele valjakutsetele vastamine ka sotsiaalpartnereid
esindavate organisatsioonide tugevat sisemist arengut.
See voib osutuda keerukaks, kuna paljudel sellistel
organisatsioonidel napib ressursse.



Ametithingute liikmete arv on paljudes uutes
lilkmesriikides ja kandidaatriikides vahenenud, suurel
maaral seoses nende riikide majanduse struktuuris
toimunud muutustega ja nende t66stussektorite
hinguseleminekuga, kus ametithingute liikmete
arv on olnud traditsiooniliselt suur. Seetdttu on
paljudes riikides probleemiks liikmelisuse vahesus;
kollektiivlabirddkimised hdlmavadainultligikaudu 20%
tootajatest. Mitmetes riikides pakuvad ametitihingud
selle probleemi lahendamiseks uusi teenuseid ja
Uritavad varvata uusi lilkkmeid ebatraditsioonilistest
sektoritest.

Kollektiivldbirdakimiste ja sotsiaalse
dialoogi struktuur piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste sektoris

Koénealuses uurimuses kasitleti piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste sektori tootajate palkade ja
tootingimuste kehtestamise mehhanisme, aga ka
laiemaid sotsiaalsesse dialoogi astumise sisteeme, mis
vdimaldavad vahetada teavet ja pidada néu muudes
kGsimustes, mis modjutavad ,uute” liikmesriikide ja
kandidaatriikide asjaomaseid sektoreid.

Piirkondlike ja kohalike omavalitsuste sektori
kollektiivlabiradkimiste struktuure mojutab sektoris
tootavate inimeste staatus. Paljud piirkondlikes
ja kohalikes omavalitsustes tdédtavad inimesed on
kasitletavadriigiteenistujatena, mistdttuneilelaienevad
avaliku sektori Uldtdéojouga vorreldes teistsugused
oigusaktid, kollektiivlabiradkimiste protseduurid ning
palga- ja td66tingimused. Eestis, Leedus, Bulgaarias,
Rumeenias ja Turgis kehtestatakse riigiteenistujate
tootingimused riiklikes digusaktidega ja/voi riigi
ja vastavate ametihingute vahel riiklikul tasandil
peetavate  kahepoolsete  kollektiivlabiradkimiste
tulemusena. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
sektori muude tddtajate td6tasud ja -tingimused
kehtestatakse aga kohalikul tasandil iga konkreetse
omavalitsusega peetavate kahepoolsete labiraakimiste

tulemusena.

Kuprosel, TSehhis, Ungaris, Maltal, Poolas, Slovakkias
ja Sloveenias kehtestatakse koikide avaliku sektori
tootajate toodtasud ja -tingimused riiklikul tasandil,
labiraakimiste

riigiga peetavate kahepoolsete

tulemusena.



Eestis, Latis ja Leedus (viimase puhul on
erandiks riigiteenistujad) toimuvad kahepoolsed
kollektiivlabiraakimised ametithingute olemasolul
kohalikul
kehtestatakse

Uhepoolselt.

tasandil. Ametithingute puudumisel

tingimused tooandjate poolt

Kollektiivlabiraakimiste pidamiseks volitatud
tooandjate organisatsioonide puudumine muudab
valdkondlike labiradkimiste pidamise keerukaks.
Sellised t66andjate organisatsioonid on praegu olemas
ainult Slovakkias ja Turgis. Tohusate valdkondlike
tooandjate organisatsioonide loomist takistavad
mitmed tegurid. Paljudes riikides (naiteks Poolas,
Eestis, Ungaris, TSehhis ja Leedus) keelavad (voi
muudavad raskeks) digusaktid kohalikku omavalitsust
esindavatel organisatsioonidel ametlikultté6andjatena
tegutsemise ja/vdi valdkondlikul tasandil Iabiradkimiste
pidamise. Siiski on ménedes riikides voetud eesmargiks
viia taolistesse digusaktidesse sisse muudatused, mis
vbimaldavad muuta kohalikke omavalitsusi esindavate
organisatsioonide staatust ja korraldada rohkem

valdkondliku tasandi ldbirdakimisi.

Tsehhis
kollektiivlabiraakimiste

tegeldakse too6seadustiku ja

seaduse  muutmise ja
taiendamisega, et korvaldada kollektiivliabiragkimiste
takistavad

joustumine on kavandatud 2006. aastaks ja see peaks

arengut tegurid. Uue  seadustiku
andma kollektiivlabiradkimiste pidamiseks suurema
tegevusruumi. Et uute digusaktide abil oleks voimalik
tohusalt edendada kollektiivlabirdakimiste pidamist
kdnealuses sektoris, tuleks tletada ménede kohalikke ja
piirkondlikkeomavalitsusiesindavateorganisatsioonide
soovimatus votta enesele tddandja roll. Ungaris on
kommentaatorid vaitnud, et olemasolev t6dseadustik
sisaldab samasuguseid piiranguid, mis takistavad
valdkondlike kollektiivlabiradkimiste arengut. Siiski
on kollektiivlidbiraakimiste pidamine Ungaris voimalik
veesektoris — veeteenuste valdkondliku dialoogi
komitee kaudu. Nimetatud valdkondliku dialoogi

komitee arengule aitas kaasa konealuse sektori
tootajaid esindava ametihingu osalemine PHARE
projektis, mille raames uuriti valdkondliku sotsiaalse
dialoogiga kaasnevaid potentsiaalseid hlvesid.

Eestis on kohalike omavalitsuste organisatsioonidel
praegu ainult 6igus moodustada liite, et valjendada
ja edendada uhiseid huvisid, ent mitte tegutseda
toodandjate  organisatsioonidena.  2004.  aastal

moodustas  regionaalminister  t66riihma, mille
Ulesandeks on kasitleda oigusaktidest tulenevaid
piiranguid, mis keelavad kohalike omavalitsuste
organisatsioonidel kollektiivlabiraakimistes osalemise.
Parast esindusorganisatsioonidega konsulteerimist
esitati  sotsiaalministrile  vastavad ettepanekud.
Kui seaduseelndu tekst heaks kiidetakse, peaks
uus seadus vastu voetama kaesoleva aasta I6puks.
Eesti ametilhingud on huvitatud valdkondlike
labiradkimiste pidamisest to6andjatega, muuhulgas
selleks, et kasitleda vdimalust kehtestada sektori
miinimumpalk. Oma uute funktsioonide taitmiseks
peaksid kohalike omavalitsuste huve esindavad liidud
muutma oma struktuuri ja tegevuskorda. On véimalik
tédheldada suuremat huvi ametithingutega sektorit
mojutavate pdhiprobleemide kasitlemiseks sotsiaalse

dialoogi alustamise suhtes.

Poolas nduab uus toéoseadustik parast 2009. aastat
suuremal maaral kollektiivlabiradkimiste pidamist
(sealhulgas valdkondlikul tasandil). See eeldab kas uute
esindusorganisatsioonide loomist vdi olemasolevate
kohalike omavalitsuste liitude puhul uute oskuste
ja funktsioonide omandamist nimetatud protsessis
osalemiseks.

Kui alles méned aastad tagasi sotsiaalne dialoog
enamikus uurimuse objektiks olnud 13 riigis praktiliselt
puudus, siis nttd on ilmnenud méningaid julgustavaid
marke enam voi vahem ametlike dialoogistruktuuride
tekkimise kohta. Valdkondliku tasandi sotsiaalse
dialoogi struktuuri puudumine tulenes esialgselt



kohalike omavalitsuste organisatsioonide norkusest
ja asjaolust, et neil puudus tdédandja staatus.
Monedel juhtudel oli Uheks ilmselgeks pdhjuseks
ka ametiGhingute véhene organiseeritus. Nuud, mil
suhtumine kohalike omavalitsuste organisatsioonide
staatusesse ja seda staatust kasitlevad digusaktid on
muutumas, on vdhemalt mdnedes riikides hakanud
aeglaselt arenema ka sotsiaalne dialoog. Nagu ka
Ulalmainitud muutused, tuleneb nimetatud nahtus
mitmetest muudest teguritest:

¢ ELiga liitumiseks kohaldatavad néuded ja Euroopa
Liidu poolt sotsiaalse dialoogi protsessidele ja
struktuuridele omistatav tahtsus;

¢ keskvalitsuste toetus (mis moénedel juhtudel on

kohaldatavatest

kolmepoolse

tulenenud  ELiga liitumiseks

nduetest), eelkoige dialoogi
mehhanismide arendamise kaudu, mis vdivad olla
aluseks kahepoolsele dialoogile, ning digusaktides
vastavate muudatuste tegemise kaudu;

e ametithingute surve aktiivsemaks seisukohtade
vahetamiseks;

e osalemine Euroopa poolt rahastatud projektides
(naiteks PHARE projektidele vdi sotsiaalsele
dialoogile eraldatud eelarvevahenditest rahastatud
projektides), Euroopa tasandi sotsiaalpartnerite
organisatsioonides ja sotsiaaldialoogi hdlmavates

protsessides.

Bulgaaria ja Turgi on ainukesed riigid, kus kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste sektoritarbeks on ametlikult
loodud valdkondliku sotsiaalse dialoogi struktuurid.
Bulgaarias toimuvad ametilhingute ja kohalike
omavalitsuste esindajate vahelised arutelud kohalike
omavalitsuste sotsiaalse koostdé ndukogude kaudu.
Targis aitavad institutsionaalsed juhtimiskomiteed
kaasa sektori to6andjate ja ametithingute vahelisele
sotsiaalsele dialoogile. Komiteede liikmed kohtuvad
Uks kord aastas. Ka Slovakkias (Uks kahest riigist,
volitatud

kus todandjate organisatsiooni on

kollektiivlabiraakimisi pidama) on ametithingute ja

tooandjate organisatsioonide vahelise valdkondliku
sotsiaalse dialoogi tarbeks loodud mdnevorra
vahemametlikud struktuurid. Hiljutiste arutelude
peateemaks on olnud avaliku sektori reformimisega
kUsimused, naiteks

seotud palgastisteemide

arendamine ja nende mdju tédtajatele.

Nagu oli mainitud eespool, on Ungaris loodud
valdkondliku sotsiaalse dialoogi komitee veemajanduse
sektori tarbeks. Kolmepoolne sotsiaalne dialoog
toimub ka riiklike organite kaudu, milleks on riiklik
avaliku sektori huvide kooskélastamise ndukogu, riiklik
avaliku sektori to6tajate t66ndukogu, riigiteenistujate
huvide kooskdlastamise ndukogu ning riiklik kohalike
omavalitsuste riigiteenistujate huvide kooskdlastamise
ndéukogu. Poolas toimub kolmepoolne sotsiaalne
dialoog piirkondlikul tasandil ja see h6lmab méningaid
kohalike omavalitsuste poolt osutatavaid teenuseid.

kohaliku

omavalitsuse organisatsioonide suuremat valmisolekut

Eestis on ametithingud taheldanud
dialoogiprotsessis osalemiseks. Minevikus toimus
ainuke konealust sektorit mdjutavaid pdhiklisimusi
kohalike
omavalitsuste liitude ja keskvalitsuse vahel, miskohtusid

kasitlev  ametlik  sotsiaalne dialoog
regulaarselt teabevahetuse ja koost6d eesmargil
seitsmes to6rihmas (rahandus, haridus, to66hdive,
sotsiaalhoolekande- ja tervishoiuteenused, kultuur,
keskkond, maahaldus, transport ja teed). 2005. aastal
on aga toimunud mitmeid ametithingute ja kohalike
omavalitsuste liitude mitteametlikke kohtumisi, millel
arutati selliseid kisimusi nagu kohalike omavalitsuste
eelarved, kohalike omavalitsuste liitude staatus ja

valdkondliku sotsiaalse dialoogi protsessi tulevik.

Leedus on tekkimas ametithingute ja kohalike

omavalitsuste litude  vaheliste mitteametlike

kohtumiste vormis toimuv dialoog, mille raames
arutatakse selliseid kUsimusi nagu tootajate
téiendavad sotsiaaltagatised, palgatdus, puhkused

jne. Ametliku to6andjate organisatsiooni puudumine



pidurdab aga edasiminekut koénealuses valdkonnas
ning ametidhingud on teinud Uleskutseid digusaktide
muutmiseks, et vdimaldada kohalike omavalitsuste
liitudel valdkondlikus sotsiaalses dialoogis osaleda.
Valdkondlik sotsiaalne dialoog, ehkki esialgu nork, on
tekkinud ka Rumeenias ja see hélmab Gldhuviteenuste
arendamist.

Konealuses sektoris aset leidvat sotsiaalset dialoogi ja
kollektiivlabiraakimisi voib tervikuna kirjeldada kui
minevikuparandist vabanevat ning aeglaselt tarkavat
ja arenevat protsessi, mida mdéjutavad ELiga liitumise
nouded, valitsuse toetus, riiklike sotsiaalpartnerite
organisatsioonide (eriti ametithingute) surve ning
Euroopa sotsiaaldialoogi ja koostéoga seonduvad
kogemused. Tekkivad dialoogid peegeldavad selgelt
iga riigi seadusandliku ja organisatsioonilise struktuuri
eriparasid.

Euroopa valdkondliku sotsiaalse dialoogi protsessi
Uheks osaks voib pidada nende tekkivate struktuuride
ja dialoogiprotsesside vdimalikult téhusat toetamist.
Euroopa Komisjon ja Euroopa sotsiaalpartnerite
organisatsioonid on korduvalt réhutanud, et téhusad
sotsiaalse dialoogi protsessid on olulised mitte ainult
Lissaboni strateegia raames seatud majanduskasvu
ja tookohtade loomisega seotud eesmarkide
saavutamiseks, vaid ka avaliku sektori edukaks

kaasajastamiseks.

Koénealuse sektori péhiprobleemid

Uurimuse kaigus leiti piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi mdjutavate pdhiprobleemide osas uute
lilkmesriikide ja kandidaatriikide vahel suurel hulgal
sarnasusi. Enkki moned neist probleemidest — naiteks
avaliku sektori kaasajastamine - iseloomustavad ka
,vanade” liikmesriikide kohalikke omavalitsusi, on
15 liikmesriigiga ELi ja kdnealuse uurimuse objektiks
olnud riikide vahel méningaid markimisvaarseid
erinevusi  selles, millistesse  etappidesse  on
reformiprotsessi jooksul jdutud ja kuidas muudatusi
elluviiakse. Viimatimainitud erinevus on suurel maaral
seotud sotsiaalse dialoogi struktuuride puudumisega
vOi suhteliselt lUhikese elueaga ja sellest tulenevalt
reformide konsensuslikul elluviimisel kogetavate
raskustega. Seetdttu keskendutakse selles jaos avaliku
sektori reformimisel esile kerkivatele peamistele
probleemidele ning olemasolevate labiraakimiste
kokkulepitud
kaasaaitavatele ja

mehhanismide toel tulemuste

saavutamisele takistavatele
teguritele. Samuti kasitletakse selles jaos viise,
kuidas erinevad riigid neid probleeme on hakanud

lahendama.

Avaliku sektori reform

Paljude ,uute” liikmesriikide ja kandidaatriikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris on
viimase 10-15 aasta jooksul toimunud markimisvaarseid
muutusi. Need muutused on osaliselt tulenenud
mitmetes kdnealuse uurimuse objektiks olnud riikides
aset leidnud fundamentaalsetest sotsiaalsetest,
poliitilistest ja majanduslikest muutustest, mis jargnesid
kommunistliku repiimi |6ppemisele, turumajandusele
Uleminekule ja ELiga liitumisele. Neis riikides on
Ule vaadatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
struktuur ja vastutusalad, ning olulisel maaral on
Umber korraldatud ka kohaliku tasandi avalike
teenuste rahastamise ja osutamise viis. Vaga mitmetes
kdnealuse uurimuse objektiks olnud riikides on



nimetatud muutused enesega kaasa toonud jargmised
tagajarjed:

¢ funktsioonide ja kohustuste detsentraliseerimine (ja
monedel juhtudel retsentraliseerimine) on monedes
valdkondades pdhjustanud tédkohtade vahenemise
ja segadused vastutusalade osas;

¢ eelarvevahendite nappus ja eelarveprotsessi osas
kohaliku autonoomia puudumine on enesega kaasa
toonud madalad palgad, palkade kutlmutamise
(kasvavate tarbijahindade kontekstis koguni palkade
vahenemise) ja koondamised;

¢ teenuste allhanked ja erastamine on avalikus sektoris
muutunud Uha laialdasemaks néahtuseks, mille
tagajarjeks sageli on koondamised.

uldiselt omased

vastutusalade kasvava detsentraliseerimise ning

Valitsemisstruktuuridele on

varasemalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
poolt tdidetud funktsioonide ja osutatud teenuste
allhangete ja erastamise tendentsid. Nagu ka ,vanade”
lilkkmesriikide seas, on need tendentsid eriti levinud
kommunaalteenuste (gaas, elekter, vesi, jaatmekaitlus
ning monedel juhtudel transpordiinfrastruktuur ja
-teenused) osutamise puhul. Kiired ja sagedased
muutused nimetatud valdkonnas on médjutanud
taoliste teenuste haldamise viise, st kohalikud
omavalitsused tegelevad nild teenuste tellimise ja
lepingute haldamisega, mitte ei osuta teenuseid ise.
Need ja teised muutused, mille eesmargiks on tagada
uute teenuste osutamine ja suurem tarbijakesksus,
on enesega kaasa toonud ametithingute ndudmise
voimaldada personalile enam kvaliteetset koolitust.
Naiteks Ungaris voeti 2004. aasta detsembris vastu
avaliku sektori haldusprotsesse reguleeriv seadus,
millega kaasnevad olulised muutused avaliku halduse
sUsteemides, kusjuures réhuasetus on teenuste
kvaliteedil, suuremal kliendikesksusel ja e-valitsemisel.
Ehkki nende muutuste elluviimise vajadusega on k&ik
nous, eeldavad need muutused tddaja ja -korralduse
Ulevaatamist. Kummagi poole sotsiaalpartnerite

organisatsioonidontunnistanudvajadusttagadaparem
koolitus ja tdhusam teave mdju kohta, mida taolised
muutused kohalikele omavalitsustele avaldavad.

Kohalike ja piirkondlike teenuste tulevase arengu
planeerimist takistab kohalike omavalitsuste eelarvete
stabiilsuse ja/voi kontrolli puudumine mitmetesriikides.
Kontrolli ja kohaliku aruandluskohustuse puudumine
muudab pikaajalise planeerimise keerukaks. Naiteks
Eestis, ehkki omavalitsuste esindajad osalevad
kohalike eelarvete Ule keskvalitsusega peetavates
kahepoolsetes aruteludes juba alates 1994. aastast,
on keskvalitsusel eelarveeraldiste suhtes digus Oelda
viimane sdna. Kohalike omavalitsuste organisatsioonid
on Eestis viimastel kuudel olnud senisest enam kaasatud
pikaajalise eelarveplaneerimise protsessidesse ning ka
valdkondlikud ametithingud on huvitatud suuremast
kaasatusest.

Finantskontrolli puudumine ja avaliku sektori
kulutuste karped on monedes riikides pdhjustanud
markimisvaarse ulatusega koondamised ké&nealuses
sektoris (vt toohoivet kasitlevad andmed V lisas
olevates tabelites). Naiteks Ungaris koondati avalikus
halduses 2004. aastal ligi 7000 to6tajat ja 2005. aastal
on kavas koondada veel 8000 t66tajat. Ametitdhingud
on valjendanud muret modju Ule, mida taolised
koondamised avaldavad teenuste osutamisele, isearanis
kaugemates maapiirkondades. Lisaks on erastamine
avaldanud moju té6hdivele Ungari veemajanduse
sektoris — viie erastamisele jargnenud aasta jooksul on
personali vahendatud ligikaudu 30 protsendi vérra.
Sotsiaalpartnerid on pidanud veeteenuste erastamise
ja allhangetega seotud kahepoolseid labirdaakimisi
ning ametithingud viitavad vajadusele tugineda
teiste riikide kogemustele, mida on véimalik jagada
rahvusvahelistes ametithingute liitudes osalemise
kaudu. Slovakkias on ametidhingud valjendanud
muret selle Ule, et avaliku sektori kulutuste karpimine
on viinud lasteaedade ja eelkoolide sulgemiseni ning
haiglakohtade ja sotsiaalhoolekandeasutuste arvu



vahenemiseni.Naguolimainitudkaeespool, onpaljudes
riikides avaliku sektori kulutuste kédrpimine ja palkade
kGlmutamine otseses vastuolus kogu majanduses
saavutatud markimisvaarse kasvutempoga.

Tuleb markida, et taolised muutused leiavad aset ajal,
mil sotsiaalpartnerite organisatsioonid onsagelinérgad
ning sotsiaalne dialoog ja nimetatud probleemidele
konsensuslike lahenduste leidmisele kaasa aitavad
kollektiivliabiraakimiste struktuurid on alles tarkamas.

Valdkondlike té6andjate organisatsioonide ja
sotsiaalse dialoogi struktuuride puudumine

Uheks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris
sotsiaalsedialoogiarengutmédjutavakspdhiprobleemiks
on paljudes riikides ilmselgelt asjaolu, et puuduvad
kohalike
mil oleks volitus td6andja esindajana osaleda

omavalitsuste esindusorganisatsioonid,
kollektiivliabiradkimistes. Kui monedes riikides leiab
tbhusate tooandjaid Uhendavate organisatsioonide
kohalike
organisatsioonide endi poolt, siis teistes riikides ei

loomine vastuseisu omavalitsuste
luba o6igusaktides satestatud piirangud kohalikel

ja  piirkondlikel  omavalitsusasutustel t66andja
funktsioone téita. TSehhis, Eestis ja Poolas on kadimas
protsessid, mille abil loodetakse nendest takistustest
Ule saada (vt eespool).
Lisaks todandjate organisatsioonide nérkusele
on paljudes riikides nérgad ka ametithingute
struktuurid, seda seoses liikmelisuse vahesusega ja
kollektiivlepingutega hdlmatud tootajate vaikese
arvuga.

Probleemiks v6ib olla ka organisatsiooniline
killustumine. Naiteks Ungaris esindavad kohalike
omavalitsuste huve lausa seitse organisatsiooni.
Taolisel killustumisel on poliitilised, ajaloolised ja
struktuurilised pdhjused. Minevikus on tehtud mitmeid

katseid katusorganisatsiooni loomiseks, ent suuresti

poliitiliste seisukohtade lahknemise tdttu on need
katsed luhtunud.

Nagu oli mainitud ka eespool, on olukord siiski
aeglaselt muutumas — tekkimas on sotsiaalse dialoogi
protsessid ja tehakse joupingutusi valdkondlikke
kollektiivlabiraakimisi piiravate oiguslike takistuste
kdrvaldamiseks. ELi poliitiliste prioriteetide ja téhusat
valitsemist puudutavate soovituste kontekstis tuleks
kaaluda, kuidas neid protsesse neisse sekkumata
toetada.



Jéreldused

Selles jaos tehakse kokkuvote kénealuse uurimuse
kaigus tehtud jareldustest ,uutes” liikmesriikides ja
kandidaatriikides kindlaks tehtud pohiprobleemide
ning ELi tasandil toimuva valdkondliku sotsiaalse
dialoogi prioriteetide vaheliste seoste kohta. Lisaks
tostatatakse selles jaos rida kusimusi, mis vajaksid
taiendavat uurimist. Neid kUsimusi voiks kasitleda
uurimuse ldppkonverentsil peetavate arutelude kaigus
ja need voiks hiljem lisada kaesolevale aruandele.

Kohalike
pohiprobleemide osas esineb ,vanade” ja ,uute”

omavalitsuste sektorit mojutavate
lilkmesriikide ning kandidaatriikide vahel suurel hulgal
olulisi sarnasusi. Need sarnasused on peamiselt seotud
avaliku sektori kaasajastamise protsessiga ning sooviga
tagada suurem tdhusus, kliendikesksus ja teenuste
kvaliteet. Ka nimetatud eesmarkide saavutamiseks
riikide poolt valitud viis on samuti sarnane (osaliselt
Euroopa 6igusaktide mojul), kuid erinevad riigid on
taoliste reformide elluviimisel joudnud erinevatesse
etappidesse. Mainida tuleks alljargnevaid téahtsamaid
muutusi:

allhanked (mille t6ttu kohalikud
omavalitsused taidavad teistsuguseid Ulesandeid,

e teenuste

tegeledes naiteks lepingute haldamisega);

e erastamine (mille tottu kohalikud omavalitsused
taidavad teistsuguseid Ulesandeid, tegeledes naiteks
reguleerimise ja jarelevalvega);

e teenusteosutamisereformimine, naitekse-valitsemise
kaudu; teenuste kattesaadavuse  muutmine,
naiteks seoses lahtiolekuaegadega; paljud neist
muudatustest eeldavad muudatusi téokorralduses ja
kvalifikatsioonis;

¢ suurem kliendikesksus (seotud eeltooduga);

e suurem rdhk tootlikkusele ja tulemuslikkuse

juhtimisele.

Eeltoodud muutustega on seotud ja neile lisandub
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vajadus hallata
muutusi, mis on seotud muutuvate demograafiliste
trendidega ja oskustele seatud uute nduetega.

Peamine erinevusviisis, kuidas nimetatud valjakutseteid
Lvanades” ja ,uutes” liikmesriikides kasitletakse,
seisneb reeglina piisavalt héasti paika pandud ja
probleemidele konsensuslike lahenemisviiside
leidmisele kaasa aitavate sotsiaalse dialoogi protsesside
olemasolus. Kui ,vanas” ELis on taolised valdkondliku
tasandi kollektiivlabirddkimiste ja sotsiaalse dialoogi
mehhanismid Uldiselt hasti paigas, siis enamikus
Luutes” liikmesriikides ja kandidaatriikides on need
alles tekkimas.

Seetottu  tuleks rohkem

teabevahetusele seoses avaliku sektori reformi

tdhelepanu poorata
eesmarkide seadmise ja saavutamisega (sealhulgas
tulemuste hindamisega) seotud kogemuste ja heade
tavadega, nende protsesside toetuseks tShusate
inimressursse kasitlevate strateegiate elluviimiseganing
tekkivate sotsiaalse dialoogi ja kollektiivlabiraakimiste
mehhanismide toetuseks suutlikkuse tugevdamisega
riikides, kus need on praegu ebapiisavalt arenenud.
Seejuures tuleks silmas pidada alljargnevat:



Avaliku sektori reform

Mis on avaliku sektori reformimise ja kaasajastamise
tapsed eesmérgid?

Kes on kaasatud nende eesmarkide kehtestamisse
ning nende saavutamise ja tulemuste hindamise
tagamisse?

Kas reformiprotsesside méju on ametlikult hinnatud;
mida on nendest protsessidest dpitud ja kuidas voiks
saadud kogemusi jagada?

Kuidas on reformimine taganud kvaliteetsete teenuste
Uldise osutamise allhangete ja erastamise kontekstis
ning kas nimetatud protsesside méju on hinnatud?
Millised on nendest protsessidest saadud kogemused
ja kuidas voiks neid kogemusi jagada?

Millised inimressursse kasitlevad strateegiad on vastu
voetud selleks, et aidata kaasa kaasajastamisega seotud
probleemide lahendamisele, tagada vastavus uutele
kvalifikatsiooninduetele ja kasitleda demograafiliste
muutuste moju?

Sotsiaalse dialoogi struktuuride areng

Kas oOigusaktidega on satestatud piiranguid, mis
takistavad valdkondlikul tasandil peetava tohusa
sotsiaalse dialoogi ja kollektiivlabiraakimiste arengut?
Millised need piirangud on?

Kuidas on taolistest takistustest Ule saadud teistes
riikides ja mida voiks neilt riikidelt 6ppida?
Kaskeskvalitsustejasotsiaalpartneriteorganisatsioonide
seas valitseb soov/valmisolek need takistused Uletada?
Millised on riiklikul/piirkondlikul véi kohalikul tasandil
sobivad struktuurid sotsiaalse dialoogi edendamiseks?
Kas kohalike omavalitsuste liidud on ilmutanud
valmisolekut  tdita toédandjate organisatsiooni
funktsioone?

Kui mitte, siis mis on péhjused/takistused?

Kui jah, siis mida tuleks teha nende funktsioonide
tdhusaks taitmiseks vajaliku piisava suutlikkuse
tagamiseks?

Kasametithingute organisatsiooniline staatus on piisav
valdkondlikes kollektiivlabiraakimistes osalemiseks?
Kui suur on liikmelisus ametithingutes ja kohalike
omavalitsuste organisatsioonides ning kas see on piisav
piirkondliku véi riikliku hélmatuse saavutamiseks?

Kui mitte, siis kuidas olukorda parandada? Mida voiks
sellega seoses dppida teiste riikide kogemustest?
Millist toetust vajatakse/soovitakse keskvalitsustelt
suutlikkuse tugevdamiseks?
Millisttoetustvajatakse/soovitakse EuroopaKomisjonilt
suutlikkuse tugevdamiseks?

Millist toetust vajatakse/soovitakse ELi valdkondlike
suutlikkuse

sotsiaalpartnerite  organisatsioonidelt

tugevdamiseks?



LISAD

I. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

Riik Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad
e Struktuur: 6 ringkonda, 33 linnaomavalitsust, 576 maaomavalitsust
.. ¢ Vastutusalad kohaliku omavalitsuse tasandil: tdnavate ehitus, korrashoid ja valgustus; jaatmete dravedu, kérvaldamine ja
Kupros kaitlemine; keskkonna ja linnapiirkondade kaitse ja parendamine; linnaaedade ja -parkide rajamine, arendamine ja korrashoid;
ning rahvatervise kaits e.
e Struktuur: 14 piirkonda, 6258 kohalikku omavalitsust
* Vastutusalad:
TSehhi Kohaliku omavalitsuse tasand: kohalik areng; munitsipaalpolitsei; veevarustus; olmejaatmed; pollumajandus; algharidus;
elamumajandus; sotsiaalabi ja linnaplaneerimine.
Piirkondlik tasand: keskharidus; teedevorgustikud; sotsiaalabi; keskkond; Ghistransport; piirkondlik areng ja tervishoid.
e Struktuur: 15 maakonda (funktsioonid delegeeritud keskvalitsuse poolt), 39 linna, 202 valda
Eesti ¢ Vastutusalad kohaliku omavalitsuse tasandil: lasteaiad; haridus; kultuuritegevus; sotsiaalhoolekanne; kommunaalteenused;
sotsiaalmajad; munitsipaaltransport ja teede korrashoid; keskkond ja avalike rajatiste korrashoid.
e Struktuur: 19 maakonda, 3158 kohalikku omavalitsust
e Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: veevarustus; tldharidus (koolieelne haridus ja algharidus); peamised tervishoiu- ja
Ungari sotsiaalhoolekandeteenused; tldkasutatavate piirkondade valgustus; tldkasutatavate teede ja kalmistute korrashoid; etniliste
ja rahvusvahemuste diguste kaitse.
Maakondlik tasand: kesk- ja kutseharidus; raamatukogud; arhiivid; puuetega inimestele ja eakatele suunatud personaalsed
teenused; kodututele suunatud eriteenused; hadaolukorras olevad perekonnad, ja haiglad.
e Struktuur: 26 ringkonda, 63 linna, 26 Uhinenud linna, 444 valda
e Vastutusalad kohalikul/piirkondlikul tasandil: kommunaalteenused ja transport; kohaliku/piirkondliku infrastruktuuri haldus
Lati ja korrashoid; haridus; kultuuritegevuse toetamine; tervishoid ja sotsiaalhoolekanne; elamumajandus; majandusareng;
kauplemislubade valjastamine; avaliku korra tagamine; ehitustegevus ja kohalik/piirkondlik planeerimine; lastekaitse; valimiste
korraldamine; elanikeregistri pidamine; statistika kogumine; piirkondlikus haigekassas elanike esindatuse tagamine.
e Struktuur: 10 maakonda, 60 kohalikku omavalitsust
¢ Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: haridus; lastesdimed; lasteaiad; sotsiaalkindlustus; eakatele ja puuetega inimestele suunatud
Leedu personaalsed teenused; eriteenused; sotsiaalmajad, tervishoiuteenused; kultuur, vaba aeg ja sport; veevarustus, kanalisatsioon
ja keskkute; keskkonnateenused (jaatmete dravedu ja kdrvaldamine, tdnavate korrashoid jms); liiklus ja transport,
linnapiirkondade arendamine.
Maakondlik tasand: teede korrashoid; haridus ja kultuuritegevus.
e Struktuur: 3 piirkonda, 68 kohalikku omavalitsust
e Vastutusalad ei jagune piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel - Gilesanded ja vastutusalad on kohalikele néukogudele
omistatud digusaktide kaudu.
e Vastutusalad:
Malta jaatmekaitlus; kohalike liiklus-, ehitus- ja planeerimissisteemide muutmine; tdnavate korrashoid ja valgustus; kodanike

ndustamine; lastesdimede, raamatukogude, lasteaedade, spordirajatiste ja muude haridusasutuste vdi hoonete rajamine,
tlalpidamine ja haldamine; tervishoiu-, hooldus- ja taastuskeskuste ning ringkonnabiroode rajamine, tGlalpidamine ja
haldamine; veemajandus; avaliku omandi haldamine; riigiomandiga seotud renditasude kogumine; ja ajutiste kauplemislubade
véljastamine.




Riik

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuur ja vastutusalad

e Struktuur: 16 piirkonda, 380 ringkonda, 2489 kohalikku omavalitsust, 40 057 kilaomavalitsust

e Vastutusalad:
Piirkondlik tasand: taielik vastutus piirkondade strateegilise (tldise, sotsiaalmajandusliku) ja fuusilise planeerimise eest.
Maakondlik tasand: spetsiifilised planeerimisega seotud kohustused. Maakondlikul tasandil taidetakse omavalitsustele omaseid

Poola tlesandeid, ent ka riigi poolt antud spetsiifilisi Glesandeid.

Kohaliku omavalitsuse tasand: Kohustuslikud funktsioonid: arendamine ja fausiline planeerimine; algharidus; tldine tervishoid;
sotsiaalteenused; kommunaalteenused; munitsipaalmajad; kohalikud teed; kohalik Ghistransport; kultuur; huvitegevus; avalik
kord; tuletorje ja fuusiline planeerimine. Delegeeritud funktsioonid: abielude, stiindide ja surmade registreerimine; ID-kaartide
ja autojuhilubade valjastamine; tsiviilkaitse; keskkonnakaitse ja sanitaarkontroll.

o Struktuur: 8 piirkonda, 2920 kohalikku omavalitsust

¢ Vastutusalad:

Slovakkia Kohalik tasand: kohalik areng; algharidus; peamised tervishoiuteenused ja pikaajaline hooldus; elamumajandus, kohaliku

infrastruktuuri tsoneerimine, korrashoid ja haldus.
Piirkondlik tasand: keskharidus; piirkondlik transport ja piirkondlik areng.
e Struktuur: 193 kohalikku omavalitsust hdlmav thetasandiline sisteem
¢ Vastutusalad:
Kohalike omavalitsuste algtasand: algharidus; esmatasandi tervishoid; peamised kommunaalteenused; munitsipaalteenused;
posti- ja pangateenused; raamatukogude hooned; Uldkasutatavad hooned ja avalik haldus; tldkasutatavate territooriumide

Sloveenia korrashoid.

Linna staatusega omavalitsused: kohaliku Uhistranspordi reguleerimine; tldkasutatavate territooriumide ja rajatiste ehitamise
reguleerimine; alg-, kesk-, kutse- ja korgkoolide avaliku vérgustiku haldamine; teisesed tervishoiuteenused; avalike teenistuse
vorgustik; telekommunikatsioonikeskuste rajamine ja kohalik meedia; kultuuritegevuse toetamine ja elamumajanduse
haldamine.

e Struktuur: 26 ringkonda, 264 kohalikku omavalitsust

¢ Vastutusalad:
Kohaliku omavalitsuse tasand: olmejaatmete aravedu ja kaitlemine; linnapiirkondade arendamine; tanavate, valjakute,
parkide, aedade ja tanavavalgustuse rajamine ja korrashoid; kohaliku omavalitsuse territooriumil tGhistranspordi korraldamine;
linnade Uld- ja detailplaneeringud; kohalike spordi-, turismi- ja muude puhkerajatiste korrashoid ja arendamine;

Bulgaaria munitsipaalkoolid — gimnaasiumid, alg- ja keskkoolid (sealhulgas personali té6tasud ja sotsiaalkindlustusmaksed),
munitsipaalhaiglad ja sotsiaalasutused, sotsiaalteeninduskeskused, kohaliku tahtsusega kultuuri-, ajaloo- ja
arhitektuurimalestised; munitsipaallasteaiad; munitsipaalteatrid, -orkestrid, -muuseumid ja nende kunstikogud, raamatukogud
jms; munitsipaalteenuste eest makstavate tasude maaramine; munitsipaalomandi haldamine kodanike hiivanguks;
munitsipaalettevotete haldamine; munitsipaaleelarvete vastuvotmine ja taitmine. Tervishoiu, hariduse, sotsiaalkindlustuse ja
kultuuri haldamisega seotud tegevus on jagatud kohalike omavalitsuste ja keskvalitsuse vahel.

e Struktuur: 42 maakonda, 86 kohalikku omavalitsust, 280 linna, 2800 kogukonda
¢ Vastutusalad:
Kohalik omavalitsus: kohalik majandusareng; kohalike linnapiirkondade arendamine; maahaldus ja maa arendamine;

R . kalmistute haldamine; keskkonnakaitse; elamumajandus; veevarustus; kanalisatsioon; kohalike Gldkasutatavate teede

umeenia korrashoid; kohalik transport; algharidus; tervishoid; kohalik avalik julgeolek; tuletdrje; sotsiaalteenused; kultuur, sport,

raamatukogud ja kultuurikeskused.
Maavalitsus: kodanikukaitse; kesk- ja kutseharidus; lasteaiad ja -sdimed; linnade ja piirkondade planeerimine; keskkonnakaitse,
piirkondlikud teed ja transport.

o Struktuur: 81 provintsi, 3200 kohalikku omavalitsust (neist 16 on suured linnapiirkonnad), 50 000 kilaomavalitsust

e Piirkondlikul/provintsi tasandil juhtimist ei toimu — kdik teenused on kohalike omavalitsuste vastutusalas.

¢ Vastutusalad:
linnaplaneerimine ja plaanide elluviimine; maa arendamine; linnapiirkondade kaasajastamine; sotsiaalmajade planeerimine

TG rgi ja ehitus; kohaliku Uhistranspordi ja parkimise korraldamine ja haldamine; teedevorkude ja tldkasutatavate territooriumide

rajamine ja korrashoid; veevarustus; kanalisatsioon ja kommunaalgaas; jaatmete adravedu ja uldkasutatavate territooriumide
koristamine; tulekahjude drahoidmisega seotud teenused; tapamajade kaitamine; puhke-, kultuuri-, haridus- ja turismirajatiste
loomine ja haldamine; veterinaarteenused; tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutuste loomine ja haldamine; munitsipaalpolitsei
ja kriisiohjamine; toostusjaatmete kaitlemise reguleerimine ning loodusliku ja ajaloolise vaartusega piirkondade kaitse.




Il. Todsuhete raamistik

Riik Toéosuhete raamistik
¢ VVoluntarismil ja kolmepoolsel kooskdlastamisel p&hinev ststeem.
K(]pros ¢ Peamiselt kahepoolsed kollektiivlabiraakimised ettevotte voi valdkondlikul tasandil.
¢ Tugev kolmepoolsete konsultatsioonide stisteem.
Téehhi ¢ Kahepoolsed kollektiivliabiradkimised peamiselt arithingu ja valdkondlikul tasandil.
senhni ¢ Kolmepoolne kooskdlastamine leiab aset majandusliku ja sotsiaalse kokkuleppe néukogus.
¢ Sotsiaalne dialoog on riiklikul tasandil rohkem arenenud kui teistel tasanditel.
Eesti e Kahepoolseid kollektiivlabiraakimisi peetakse ettevotte tasandil.
e On s6lmitud ainult seitse valdkondlikku ja kimme allvaldkondlikku kokkulepet.
e Kahepoolseid kollektiivlabiraakimisi peetakse peamiselt ettevotte tasandil, ehkki viimastel aastatel on seoses valdkondliku
Ungari sotsiaalse dialoogi komiteede loomisega ka valdkondlikud labiraakimised edasi arenenud.
¢ Tugev riiklikul tasandil kolmepoolse koosk&lastamise stisteem.
ey e Kahepoolsed kollektiivlabiradkimised peamiselt aritthingu tasandil; sélmitud on ainult kimme valdkondlikku kokkulepet.
Lati - L ~
¢ Kolmepoolne kooskdlastamine riikliku kolmepoolse néukogu kaudu.
¢ Kolmepoolne partnerlus riiklikul tasandil on paremini arenenud kui kahepoolsed suhted ametithingute ja todandjate
organisatsioonide vahel.
Leedu ¢ Kolmepoolne kooskdlastamine on koondunud Leedu Vabariigi kolmepoolsesse ndukogusse.
® 2002. aasta tooseadustiku kohaselt on kolmepoolsed kokkulepped osapooltele siduvad. Kdik kahepoolsed kokkulepped
kinnitatakse kolmepoolsel tasandil.
Malt * Koik erasektori kollektiivlepingud raagitakse labi ettevotte tasandil.
alta ¢ Avaliku sektori palgad kehtestatakse riiklikul tasandil sdlmitud kahepoolsete lepingutega.
o Kollektiivlabiraakimisi peetakse peamiselt ettevotte tasandil.
Poola o Riiklikul ja piirkondlikul tasandil on mitmeid kolmepoolse sotsiaalse dialoogi institutsioone (naiteks kolmepoolne sotsiaal- ja
majanduskomitee; vojevoodkondade sotsiaalse dialoogi komiteed; keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste Uhiskomitee).
¢ Kollektiiviabiraakimisi peetakse peamiselt valdkondlikul tasandil - valdkondlikud kokkulepped hélmavad ligikaudu 40%
. t606joust.
Slovakkia . o . - L
¢ Kolmepoolsed kokkulepped sdlmitakse kas mittesiduvate soovituste voi tldkokkulepete vormis, milles kehtestatakse
vastastikuste suhete raamistik.
e Kollektiivlabiradkimised on darmiselt tsentraliseeritud — sdlmitakse kaks riiklikku tldkokkulepet (Uiks erasektori jaoks ja teine
S| . avaliku sektori jaoks).
oveenia ¢ Valdkondlikud ja ettevétte tasandil sdlmitavad lepingud peavad olema kooskélas vastavate riiklike kokkulepetega.
® Tugev kolmepoolse kooskdlastamise susteem.
o Kollektiivlabiraakimisi korraldatakse kolmel tasandil:
- valdkondlik tasand
Bulgaaria - kohaliku omavalitsuse tasand
- ettevotte/aritihingu tasand
¢ Kolmepoolne kooskdlastamine toimub kolmepoolse koost66 riikliku néukogu kaudu.
¢ Enamik kollektiivlabiraakimisi on kahepoolsed ja neid peetakse aritihingu tasandil; samas on sélmitud ka riiklikke (tks) ja
Rumeenia valdkondlikke (kimme) kokkuleppeid.
¢ Kolmepoolne kooskdlastamine toimub sotsiaalse dialoogi kolmepoolse sekretariaadi kaudu.
¢ Kahepoolne sotsiaalne dialoog toimub peamiselt suurtes ettevotetes ja avalikus sektoris. Vaikestes ja keskmise suurusega
Tu rgi ettevotetes sotsiaalset dialoogi praktiliselt ei eksisteeri.

¢ Valitsus on loonud sotsiaalse dialoogi arengu edendamiseks spetsiaalse allkomisjoni.




lll. Kollektiivldbiraadkimised ja sotsiaalne dialoog kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris

Riik Kollektiivliabiradkimised ja sotsiaalne dialoog kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektoris

e Kahepoolsed labiradkimised riigiga riigiteenistujate osas (enamik sektoris hoivatud tootajatest). Kokkulepitud tingimused

Kapros kehtestatakse valitsuse maarusega kolmeks aastaks.

Iga-aastased kahepoolsed labiraakimised valitsusega peamiste tingimuste Ule. Lisahtivede Ule peetakse labiraakimisi
TSehhi ametithingute ja iga konkreetse kohaliku omavalitsuse vahel.
2006. aastal joustuv riiklik tooseadustik annab valdkondlike l&biraakimiste pidamiseks suurema tegevusruumi.

Riiklikul tasandil on kehtestatud miinimumpalk.

Ametithingute ja iga konkreetse kohaliku omavalitsuse vahel lepitakse iga-aastaselt kokku palkades ja tingimustes.

Uute ettepanekute kohaselt voidakse votta vastu digusaktid, mis lubavad kohalikke omavalitsusi esindavatel organisatsioonidel
tegutseda tdé6Gandjate organisatsioonidena.

On tehtud méned esimesed sammud tdhusama dialoogi suunas kdnealuses sektoris.

Eesti

Palgad ja tingimused kehtestatakse kolmepoolses avaliku sektori huvide kooskélastamise riiklikus ndukogus peetavate iga-
aastaste labiraakimiste tulemusena (tervishoiutéo6tajaid esindavad ametithingud peavad otselabiraakimisi tervishoiuametiga).
Riigiteenistujatele ja teistele avaliku sektori to6tajatele kohaldatakse erinevaid digusakte.

Tooseadustiku piirangute tottu valdkondlikke labiraakimisi praegu ei toimu.

Veemajanduse valdkonnas toimuvad valdkondlikud labiraakimised veeteenuste valdkondliku dialoogi komitee kaudu.

Eksisteerib kolmepoolne valdkondlik dialoog ja on tehtud méned sammud kahepoolse dialoogi sisseseadmise suunas.

Ungari

Kahepoolseid kollektiiviabiraakimisi peetakse iga kohaliku omavalitsusega. Valdkondades, kus ametitthingud puuduvad,
Lati kehtestatakse palgad thepoolselt.
Valdkondlik sotsiaalne dialoog puudub.

Riigiteenistujate palgad ja tingimused kehtestab Uhepoolselt valitsus.

Kohalikul v&i piirkondlikul tasandil peetakse kollektiiviabiraakimisi teiste avaliku sektori to6tajate osas neis valdkondades, kus
tegutsevad ametitihingud.

Tekkimas on valdkondlik sotsiaalne dialoog palkade ja tingimuste Ule arutlemiseks.

Leedu

Riiklikul tasandil valitsuse ja ametithingute vahel peetavad kahepoolsed kollektiivlabirdakimised holmavad koiki avaliku sektori
Malta tostajaid.
Sisse on seatud moningane sotsiaalne dialoog sellistes kiisimustes nagu eelarved, tookaitse, kvalifikatsiooni eest makstavad tasud jms.

Riiklikul tasandil on digusaktide (t66seadustiku) kaudu kehtestatud riigiteenistujatele, kohalike omavalitsuste tootajatele ja
Poola teistele tootajatele kohaldatavad tingimused.
Sisse on seatud kolmepoolne sotsiaalne dialoog riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Riiklikul tasandil peetakse kolmepoolseid kollektiivldbiraakimisi, mille tulemusena séImitakse eraldi kokkulepped riigiteenistujate
Slovakkia ja avaliku sektori teiste to6tajate suhtes.
Sisse on seatud sotsiaalne dialoog té6andjate ja ametithingute vahel sektori pdhiklsimuste osas.

Sloveenia Riiklikul tasandil peetakse labiraakimisi ametitthingute ja riigi vahel.

Riik maarab riigiteenistujatele kohaldatavad tingimused Uhepoolselt digusaktide kaudu. Muude avaliku sektori to6tajate palgad
pannakse paika kohalikul ja piirkondlikul tasandil peetavate kahepoolsete labirdakimiste tulemusena.

Kohaliku omavalitsuse tasandil loodud sotsiaalse koost66 néukogud véimaldavad pidada ametithingute ja kohaliku omavalitsuse
esindajate vahelisi arutelusid sektori pohikusimuste Ule.

Bulgaaria

Toimuvad iga-aastased kolmepoolsed labiraakimised riigiteenistujate palkade ja muude tingimuste ule. Teistele avaliku sektori
tootajatele kohaldatavad tingimused kehtestatakse kohalikul véi piirkondlikul tasandil.
Sisse on seatud moningane sotsiaalne dialoog sektori péhikUsimuste arutamiseks.

Rumeenia

Riigiteenistujate palgad ja muud tingimused pannakse paika valitsuse ja ametihingute vaheliste labirdakimiste tulemusena.
Avaliku sektori teisi to6tajaid puudutavaid kollektiivlabiragkimisi peetakse ametitihingute ja iga konkreetse kohaliku omavalitsuse
vahel.

Institutsionaalsed juhtimiskomiteed aitavad kaasa té6andjate organisatsioonide ja ametithingute vahelise sotsiaalse dialoogi
pidamisele sektori pohikUsimuste tle.

Targi




IV. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektori olulisemad klsimused

Riik

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste sektori olulisemad kiisimused

Kupros

Erastamine
Palkade kulmutamine
Avaliku sektori to6tajate pensioniiga

TSehhi

Erastamine
Tooandjate organisatsioonide puudumine

Eesti

Liikumine digusaktidesse muudatuste sisseviimise suunas, mis voimaldaksid kohalike/piirkondlike omavalitsuste sektoris
toé6andjate organisatsioonide loomist

Soltumatute/stabiilsete eelarvete puudumine

Madalad palgad ja piirkondlikud palgaerinevused

Madal ametithingutesse kuulumise maar

Muutused kohalike omavalitsuste vastutusalades

Allhanked ja voistupakkumised

Ungari

Killustunud esindatus kohalike omavalitsuste organisatsioonides
Tooandjate organisatsioonide puudumine

Riigiteenistujate uus palgaststeem

Erastamine

Madalad palgad

Avaliku sektori kulutuste vdahendamine

Kohaliku omavalitsuse erinevate tasandite vastutusalade muutused
Uued haldusmenetlused

Lati

Sotsiaalpartnerite kaasatuse puudumine seoses ametithingute lilkkmete vaikese arvuga ja institutsionaalse nérkusega
Kohalike omavalitsuste fiskaalautonoomia puudumine

Leedu

To6andjate organisatsioonide puudumine

Vajatakse seadust, mis voimaldaks sektori td6andjate organisatsioonidel kollektiivlabiraakimisi pidada. Sellise uue seaduse
koostamiseks on nuud tehtud mdningaid joupingutusi.

Finantsautonoomia puudumine

Malta

Erastamine

Avaliku ja erasektori vahelise partnerluse kaivitamine
Suurem kliendikesksus

Erinevad t66hdivemudelid

Kindlus to6kohtade sailimise suhtes

Poola

Rahalised piirangud

Uue to6seadustiku nduded, mille kohaselt tuleb alates 2009. aastast s6Imida kollektiivlepingud ametithingute ja té6andjate
organisatsioonide vahel

Kohalikes omavalitsustes tootavate riigiteenistujate staatus

Slovakkia

Rahalised piirangud. Slovakkia linnade ja kohalike omavalitsuste liit keeldus 2004. aasta kollektiiviepingu sdlmimisest, kuna liidu
arvates eraldati kohalikele omavalitsustele liiga vahe rahalisi vahendeid.

Sloveenia

Kohalike omavalitsuste vahene autonoomia
2003. aastal vastu voetud avaliku sektori palkade seadusega vahendati riigiametnike palkasid.

Bulgaaria

Rahalise iseseisvuse puudumine pohjustab Giguste ja kohustuste ebaproportsionaalsuse.
Kohalike omavalitsuste infrastruktuuri halb olukord
Liikumine erastamise suunas

Rumeenia

Erastamine
Voistupakkumiste tingimused
Avalike teenuste arendamise kohalike strateegiate vahesus

Turgi

Erastamine
Vallandamised ja kollektiivsed koondamised
Palkade ja toetuste maksmisega hilinemine




V. SKT kasvutempo - protsentuaalne muutus vorreldes eelmise aastaga*

Riik 2003 2004 2005°
Belgia 1,3 2,9 2.2
TSehhi 3.2 4,4 4,0 ()
Taani 0,7 2,4 2,3 ()
Saksamaa -0,2 1,6 0,8 (f)
Eesti 6,7 7,8 6.0 (f)
Kreeka 47 42 2,9 (f)
Hispaania 2,9 3,1 2,7 (f)
Prantsusmaa 0,8 23 2,0 (f)
lirimaa 44 45 4,9 (f)
Itaalia 0,3 1,2 1,2 ()
Klpros 1,9 3,7 3,9 (f)
Lati 7,2 8,3 7,2 (f)
Leedu 10,4 7,0 6,4 (f)
Luksemburg 2,9 45 3,8 (f)
Ungari 2,9 42 3,9(H
Malta -1,9 0,4 1,7 (f)
Madalmaad 0,1 1,7 1,0 ()
Austria 1.4 2,4 2,1(H
Poola 3.8 53 4,4 (f)
Portugal -1,2 1,2 1,1 ()
Sloveenia 2,5 46 3,7 (H
Slovakkia 4,5 55 4,9 (f)
Soome 2,4 3,6 33 ()
Rootsi 1,5 3,6 3,0 (f)
Uhendkuningriik 2,5 32 2,8 ()




VI. Andmed t66hdive kohta avalikus sektoris®

Toohoive avalikus halduses’

| Kupros | TSehhi | Eesti | Ungari | Lati | Leedu | Malta | Poola |Slovakkia | Sloveenia | Bulgaaria | Rumeenia Targi®

Kogu t66hoive (tuhandetes)

2003 24 305 35 288 62 71 14 866 163 49 228 459 -
2000 26 305 30 263 72 74 - 765 160 53 194 428 -
1998 - 279 35 252 64 75 - - 155 41 - 380 -

Toohoive kasv (protsentides)

1998
2003 - 9,3 0,0 14,3 -3,1 -5,3 - - 5,2 19,5 - 20,8 -
2000
2003 -1,7 0,0 16,7 9,5 -13,9 -4,1 - 13,2 1.9 -7,5 17,5 7.2 -

Too6hoive osakaal (protsentides)

2003 | 7,6 | 6,6 | 6,2 | 7.4 | 6,3 | 4,9 | 9,5 | 6,5 | 7.5 | 5,6 | 8,1 | 5,2 | -

Téohoive hariduses®

| Kupros | Tsehhi | Eesti | Ungari | Lati | Leedu | Malta | Poola |Slovakkia | Sloveenia | Bulgaaria | Rumeenia| Targi

Kogu t66hoive (tuhandetes)

2003 21 284 50 320 71 135 12 1,063 160 62 213 402 -
2000 17 289 42 309 81 160 - 985 161 57 210 436 -
1998 - 288 52 305 84 138 - - 166 59 - 445 -

Toohoive kasv (protsentides)

1998
2003 - -1,4 -3,8 4,9 -15,5 2,2 - - -3,6 5,1 - -9,7 -
2000

5003 23,5 -1,7 19 3,6 4123 | -156 - 7,9 -0,6 8.8 1,4 7,8 -

Too6hoive osakaal (protsentides)

2003 | 6,6 | 6,1 | 8,8 | 8,2 | 7.2 | 9,4 | 8,1 | 7.9 | 7.4 | 7.1 | 7.6 | 4,6 | -

Toohoive tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektoris™

| Kupros | Tsehhi | Eesti | Ungari | Lati | Leedu | Malta | Poola | Slovakkia | Sloveenia | Bulgaaria | Rumeenia | Turgi

Kogu t66hdive (tuhandetes)

2003 14 291 33 268 62 95 10 800 146 46 156 376 -
2000 11 281 27 246 46 91 B 927 146 46 165 316 B
1998 - 260 32 237 50 92 - - 143 41 - 341 -

Toohbive kasv (protsentides)

1998
2003 - 11,9 3,1 13,1 24 3,3 - - 2,1 12,2 - 10,3 -
2000
2003 27,3 3,6 22,2 8,9 34,8 4,4 - -13,7 0,0 0,0 -5,5 19 -

Toohoive osakaal (protsentides)

2003 | 4,4 | 6,3 | 58 | 6,9 | 6,3 | 6,6 | 6,8 | 6,0 | 6,8 5,2 55 4,3 -

6 Euroopa Komisjon, T66hdive Euroopas 2004

7 Holmab koiki avaliku halduse to6tajaid, mitte ainult kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes to6tavaid inimesi.
8 Turgi osas vorreldavad andmed puuduvad. Tdiendav teave kéesoleva aruande lisas, mis kasitleb Turgit.

9 Holmab kaiki haridussektoris tootavaid inimesi nii erasektoris kui ka avalikus sektoris.

10 Holmab koiki tervishoiu- ja sotsiaalteenuste sektoris tootavaid inimesi nii erasektoris kui ka avalikus sektoris.



Sotsiaalse dialoogi tugevdamine
"uute” lilkmesriikide ning
kandidaatriikide kohalike j
piirkondlike omavalitsust
sektoris





